II. STADSFORNYELSE OCH BEVARANDET AV ALDRE
MILJOER.

I1.1. Stadens genes.

Overgéngen fran agrarsamhille med sjilvhushallning som mal till industri-
samhille med penningshushallning och marknadsutbyte som mal med-
forde att stadens roll i samhéllet fordandrades.'* Industrialiseringsprocessen
skapade ett befolkningsdverskott pa landsbygden. Detta kunde i viss méan
absorberas av industrierna i stdderna. Stiderna vixte snabbt. Fabriker och
bostadskvarter varvades om varandra och nya markomréden fick tas i an-
sprak. Stadens fysiska utseende forédndrades: arbetsplatsen kom att skiljas
frén bostaden, en ny trafiksituation blev foljden. Boendetidtheten okades:
man byggde hogre hus - bebyggelsen fortitades. Aktiviteter som ej lingre
kunde anses vara av urban karaktér forlades utanfor staden, ex hallande av
boskap etc. Gaturummet kom att ta storre yta i ansprak. Vid denna tid fick
manga stdder nya och genomgripande stadsplaner som drastiskt fordndra-
de medeltidsstadens tdmligen oregelbundna gatu- och kvartersnit. Rut-
nitsmonstrade gatundt med tdt och hog exploatering av kvarteren i cen-
trum blev resultatet. Den forindustriella stadens timligen homogent sprid-
da exploatering av marken innanfor stadsmuren ersattes av en exploatering
som var titast i centrum och sedan avtog mot stadsgrénsen. Agrarstadens
tdmligen statiska dynamik kom i och med industristadens framvéxt att for-
andras. Industristaden antog en klar differentiering. Efter hand utbildades
fabriksomréden, arbetarstadsdelar, borgarstadsdelar och ett centrum med
affarer och offentliga institutioner. (Uppsala hade en sddan pragel - "véster
och Oster om Fyrisan” - fram till ca 1930.)'¢ 1900-talets industristad kom
over tid att ytterligare understryka differentieringen dels sektoriellt dels
horisontellt."” Staden véxte inte bara pa héjden utan dven pa “bredden och
langden.”™ Vad som ovan kort beskrivits kan vi kalla stadens genes vid
overgang frn agrarsamhdlle till industrisamhille. Vad har da detta innebu-
rit for markexploateringen och ménniskorna?

15 Diskussionen bygger i princip pa: KTH 3:73 s. 14 f, Méller 1973:2f samt Jorberg m.fl.
1966:13f och Johansson/von Platen/Thurell 1970:6f.

16 Se ex. Ehn 1969 Stadens omvandling - Uppsalamiljo 1919-1969.
17 Se ex. Maj Aldskogius 1972.

18 Se dven Per-Olof Olsson (ed.) 1963 och S.D. Bjerking 1971 (Byggnadsforskningen
rapport R31) 1971:5f. och Banks/Garr 1974
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I1.2. Markexploateringen och bostadspolitiken.

Lat oss studera foljande figurer:

kicostnad
Ma.r; \:r/v:'z

2000

15001,
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Stockh
‘/ olm

Gotebory
\

5001 Linképing
5 )
avst. { km fr centrrum
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5

Figur 1

within a city (Source: Berry, Tennant, Gar-
ner and Simmons, 1963, p. 14)

Figur 1 visar att markvardet dr hogt i stadens centrum men att det sedan
avtar ut mot periferin.'® I realiteten sker ej markvirdets avtagande likfor-
migt utan varierar enligt figur 2. Exempelvis paverkar naturhinder (sjo
eller ojamn bergsterrang etc.), trafikleder och nérhet till offentliga service-
institutioner markprisets rumsliga fordelning. Den hogt utvecklade indus-
tristaden har dessutom inte bara en unicentrisk karaktir utan kanske en
multicentrisk dir dock oftast ett centra dominerar. (se figur 2)?°. Urbaniser-
ingen hojde snabbt markpriserna i staden. Stockholm é&r en stad som vixte
snabbt under efterkrigstiden och dér steg markpriserna inom ldnet med
236% aren 1945-1965 rdknat i fasta priser.”! Marken i city kom att betinga
ett virde som ej motsvarade dess nyttjande. Vi fick en fordndring av stadens
city dir endast de som kunde betala citys hoga markpriser kunde lokalisera
sig: den s.k. kontoriseringen av innerstaden. Det tidigare city med bostidder/
handel och offentlig service fordndrades. Endast foretagskontor, banker
och vissa offentliga institutioner och affarer som for sin verksamhet be-
hévde ett centralt lige kunde betala de hoga markpriserna. Over tid ingar i
stadens genes pa denna utvecklingsniva en trend dér hela tiden den genom-
snittliga exploateringens niva dkar. En byggnad blir efter en viss tid (50 till
75 ér, ibland mycket kortare) “ekonomiskt saneringsmogen” eller “’en be-

19 Efter som 1966:23 atergiven i Boberg m.fl. 1974:46
20 Efter Chorley/Haggett 1968:337

21 Boberg m.fl. 1974:45. Det framgar tyvirr ej vad som avses med Sthim:s lin.
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lastning for tomtvardet”.?? Riktvérde dr hir ndr markvérdet 6verstiger byg-
gnadsvérdet fyra ganger. Fore 1800-talets borjan forekom 1 princip inget
privat markdgande i stdderna. Marken dgdes istéllet av staden eller staten.?
Under inflytande av liberalismens idéer om “det goda i ett fullt och fritt
dgande” kom 1 borjan av 1800-talet det kollektiva markdgandet att succes-
sivt forsvinna:

”Fordelningen av rétten att planera, bygga och forvalta samt
ratten till de ldgesbetingade virdena som sammanhanger med
kollektivt agerande - i det foljande sammanfattat i bendm-
ningen byggnadsritt - kom ddrmed att frintas det allmidnna
och i princip omskrénkt overforas till privata markagare.””*

Det omskrinkta privata markdgandet visade sig dock fa negativa sam-
hélleliga konsekvenser med “mindre onskvirda sociala och ekonomiska
konsekvenser for befolkningen som inte 4gde ndgon mark.”* Detta fram-
tvingade tdmligen tidigt korrigeringar i den privata suveréniteten vad gil-
ler byggnadsritten. Emellertid kom dessa korrigeringar 1 lagen
att betraktas som inskrinkningar: gillande bygglag sdger i §5 foljande:

”Markens dgare dr med avseende & dess anvindning for olika
slag av bebyggelse underkastad de inskrdnkningar (sic.) som
stadgas i denna lag eller med stdd av lagen...” (min anm.
CGTh.)*

Den privata markexploateringen har - som jag har forutsatter utan
ndrmare kéll- eller litteraturhdnvisning - alltid varit mer eller mindre inrik-
tad pa framst ett mal: kapitalférrintning eller profit. Lagens text om
“inskrdnkningar” har varit inskrdnkningar blott for en minoritet av befolk-
ningen - markdgarna, medan de for en majoritet av befolkningen utgjort
rittsutvidgningar gentemot privat vinstmaximering.?’

Den fria markexploateringsritten medférde som tidigare ndmnts en
bade social och ekonomisk snedférdelning av stadens struktur: kontorise-
ringen av city kunde motiveras av privatekonomiska skil /markpriset/ min-
dre av samhéllsekonomiska. Genom olika styrmedel har samhéillet senare

22 TIbid.s.3

23 SOU 1973:50 Bilaga PM av Doc. Ants Nuder s. 165

24 TIbid. s. 165.

25 Ibid.

26 Bygglagen given Stockholms slott den 30 juni 1947 §5.
27 SOU 1973:50 s. 166 f.
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i form av stadsplan, bygglanelagstiftning sokt inskrinka (sic.) en minori-
tets privata vinstintressen.

Markexploateringsgraden i vara stider och dess hojning dver tid maste
dels alltsé ses som en konsekvens av stadens nya roll i ett industrialiserat
samhélle men kanske fraimst som en konsekvens av en minoritets profitin-
tressen som i hog grad avgjort graden av, inriktningen pa, utforandet av,
och resultatet av stadsfornyelsen. Det ligger inte inom uppsatsens ram att
vidare penetrera denna problematik. Lat mig endast fa hinvisa till en ut-
mérkt studie av dessa problem och nérliggande i relation till en analys av
den totala politiska ekonomin: denna studie visar pa forhéllandet mellan
jordrinta (=markvirde/byggnadsritt/forvantningsvirde etc.), privat mark-
dgande, hyressittning, marknyttjande. Studien forsoker bl.a. visa att det
inte dr markpriserna som ger de hoga hyrorna utan de hoga hyrorna som
mojliggdr de hoga markpriserna till f6ljd av marknadsekonomins bank-,
rante-, kredit-, och dgandesystem av produktionsmedel.”® Sammanfatt-
ningsvis: markexploateringen i den industriella staden har framst varit
kopplad /i sitt reella utfall/ till dverférandet av marken i privat dgande.
Stockholms city dr ett utmérkt exempel pa vad privat markidgande /=kon-
torisering formatt gora av staden.” Det kan hédr vara av vikt att halla den
ovan givna bakgrunden i huvudet nér vi senare i denna uppsats ser till
spelet kring exploateringen av det timligen centralt beligna omradet Ofre
Fjérdingen i Uppsala..

I1.2.1 Bostadspolitiken.

Genomforandet av privat mer eller mindre suverénitet vid exploateringen
av stdderna efter 1800-talets borjan stéillde samhéllet infor manga problem
eftersom stdderna i alla fall inte var en privat angeldgenhet utan en samhal-
lelig. Industrialiseringen skapade ett egendomslost proletariat vid stéder-
nas industrier. Dessa maste beredas bostidder. Under senare delen av
1800-talet och borjan av 1900-talet var dessa manniskors bostadsforhal-
landen miserabla. Fram till ca 1915 var det mest privata insatser som
gjordes for att forbattra arbetarnas bostadsvillkor - dock inte mer &n att de
kunde hallas vid produktivt liv. Arbetarrorelsens frammarsch, den allmén-
na rostritten etc. skapade snart fOrutsdttningar for att den ojémlika
bostadssituationen i samhéllet skulle fordndras. 1917 ars riksdag antog ett
“krisprogram” som skulle kompensera kreditbristen i1 bostadsbyggandet:

28 Boberg m.fl. Bostad och kapital - en studie av svensk bostadspolitik 1974.

29 Se t.ex. Johansson m.fl. 1970:12f. Naturligtvis maste man hér se till samhéllets utveck-
ling i stort: befolkningsomflyttningar, produktionens rumsliga koncentration, dgan-
deforhéllanden, ekonomisk maktfordelning i samhallet etc.
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statliga lan gavs for att sdnka byggmaterialpriserna och ddrmed boen-
dekostnaderna. Utfallet blev dock déligt. Under 30-talet anvindes bostad-
sproduktion som arbetsmarknadspolitiskt medel. 1935 ars bostadssociala
utredning foreslog formanliga 1an for byggandet av bostdder om minst 2
rum och kok. Avsikten var att hoja arbetarfamiljernas bostadsstandard. Un-
der hela 30- och 40-talen var regeringens syfte att hdja arbetar- och barn-
rikefamiljernas boendestandard. De viktigaste statliga dtgérderna var hér
inforandet av statliga bostadslan, rantegarantier etc.’® Staten iklddde sig
har att st som garant for den oversta delen av lanet for byggnadskapitalet.
Den oversta delen utgdr den mest riskfyllda. Vidare infordes former av
hyres- och kostnadskontroll, ex. hyresregleringen 1942 m.fl. s.k. allmén-
nyttiga bostadsforetag startades. Detta stod /och stér/ i kontrast till en fri
hyresmarknad” enligt vilken: den privata markexploatoren/fastighetsi-
garen sitter sina hyror s hogt det dr maojligt utan att bli utan hyres-
gister.’’ Hir kommer den privata profiten i forsta hand och samhaélleliga/
kollektiva hdansyn i andra hand. Marknadsekonomins foresprakare (dvs. att
en minoritet dger stddernas mark och forfogar timligen suverint Gver dess
exploatering) uttalar i enlighet ddrmed:

”Konsumenten kan sjilv, i enlighet med sina egna virdering-
ar, preferenser, bestimma béade hur han skall férdela sina re-
surser pa bostadskonsumtion och annan konsumtion, och vil-
ken typ av bostad han skall ha...”?

Det torde vara klart av den hittillsvarande historien vad géller stadfor-
nyelse och bostadsbyggande att en arbetarfamilj knappast klarar en hyra
som skall ge en privat markédgare dar markvardet dr 2,250 kr/m? en reso-
nabel privat profit”! Med hansyn till inkomst och samhaéllsklass &r i prakti-
ken ”konsumenten” (objektet for marknaden) hianvisad till mycket fa alter-
nativ speciellt om han/hon tillhor laglonegrupperna i samhillet. Den soci-
aldemokratiska bostadspolitiken har under hela 30-, 40-, och 50-talen syf-
tat till att utjimna olika samhaéllsklassers mojligheter pa bostadsmarkna-
den.” Genom familje- och bostadsbidrag sokte man ge lagavlonade och
barnrika familjer mojligheter till storre och béttre ldgenheter. Trots stora
“ingrepp” i den “fria marknaden” i syfte att utjimna har staten i mycket
liten grad lyckats motverka att frimst privata profitintressen fatt ha det
avgorande inflytandet pa ‘bostadsmarknaden.’ (se fig. nésta sida) 1960-ta-
lets bostadspolitik syftade till:

30 Sammanstillning bygger pa Boberg 1974:57f och som 1973:50.
31 Boberg m.fl. 1970:52f
32 Bentzel/Lindbeck/Stéhl 1963:26
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”Bostadskostnaderna borde nedbringas sé att kostnader for
en rimlig familjebostad motsvarade ca 20% av den genom-
snittliga inkomsten for industriarbetare.”

SOU 1966:14 Ny hyreslagstiftning: menade att hyreskostnaderna un-
der efterkrigstiden inte f6ljt med den allménna levnadsstandardhdjningen
varfor ett slopande av hyresregleringen /successivt/ foreslogs.** Man synes
alltsé fran statsmakternas sida ha menat att ”jamlikhet” och valfrihet” nu
radde pa bostadsmarknaden. Den faktiska utvecklingen med socialt segre-
gerade fororter etc. torde snarast atminstone vad géller storstdderna visa att
bostadspolitikens mal i ytterst
ringa grad uppfyllts. Figuren eindex 1949 =100
t.h. visar hur boendekostna- 300
den (hyreskostnadsindex)

T

utvecklats i1 forhallande till .h\d“CSkqs*é"::s“
reallénen ' ™~
(levnadsstandardnivan):*® @ reallgneindex

Vi kan hir utldsa att hyres- 250+ © k%:ﬁt&‘“‘ pris=
lagsstiftningssakkunnigas
utlatande (se foreg. sida)
knappast ér 1 Overensstim-
melse med verkligheten;
snarare visar det sig 1
diagrammet att hyreskost-
naden stigit mer och snab-
bare dn den genomsnittliga
levnadsstandarden. Under - o
borjan av 1960-talet ut- 150”;8 59 60 6l 62 63 64 45 66 67 48
vecklades de parallellt men
efter 1965 steg hyrorna snabbare &n reallonen. Avskaffande av hy-
resregleringen och inforande av bruksvérdeshyror synes mot denna
bakgrund en smula betankligt.

I Kungl. Maj:ts proposition 1974:150 Riktlinjer for bostadspolitiken”
anges delvis nya reformer. Jag aterkommer till detta senare.

® bbssh ods leostrads-

index

2001

t 1

33 Ur Kungl. Maj:t Prop. 1967:100: s. 163 (cit. i Boberg 1974:97).
34 SOU 1966:14 s. 15.

35 Kalla: Hyresgésternas Riksforbund: “En ny hyrespolitik” s.13 efter Boberg m.fl.
1974:93. Se dven SI:s hyresutskott 1973:9
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I1.2.2 Sammanfattning.

Agrarstadens upplosning, industrialiseringen, uppkomsten av ett egendo-
mslost proletariat samt markdgandets privatisering under 1800-talet
mojliggjorde en markexploatering och byggnation i stiderna som framst
gynnade en minoritet. Stddernas utseende var framst en produkt av privata
markexploatorers intressen och nddvéndiga agerande under konkurrens.
Trots att staden var en samhallelig angelédgenhet fick linge privata intressen
styra dess exploatering. Den stirkta statsmakten /frimst under socialde-
mokratiskt styre/ har under 1900-talets forsta hélft sokt inskrdanka den pri-
vata "fria exploateringsritten.” Genom olika regleringar /bostadspolitiska,
finanspolitiska, naringspolitiska etc./ har man sokt bl.a. vad géller ménnis-
kors lika mdjligheter till val av boende, bredda tillgangligheten for alla
sambhéllsklasser. Det faktiska utfallet har blivit att stddernas centrala delar
kontoriserats ty denna exploatering ger privata markégare storst hyresin-
takt: city i stdderna har fraimst “ockuperats” av bankpalats, forsdkringsbo-
lagskontor, exklusiva affarer och vissa offentliga institutioner, som kan
betala hoga markpriser. Pa den bostadssociala sidan har en utjamning skett
séledes att en del av trdngboddheten och lag standard byggts bort. Emel-
lertid har inte reallonekostnaden dkat i samma omfattning som hyreskost-
naderna och ojamlikheten kvarstar vad giller valmgjlighet for olika sam-
hillsklasser med avseende pa boende. Stddernas nuvarande boendesegre-
gering av typ: “diplomatstaden,” ”socialfallsstadsdelen,” “medelklassvil-
laomradet” etc. etc. visar att statsmakternas ingrepp mot minoritetens in-
tressen inte varit tillrdckliga. Enligt 1aginkomstutredningen bor fortfarande
37% av befolkningen i ”mindre goda, déliga eller mycket daliga bostader.”
Samtidigt som ldgenhetsstandarden hojts i bostadsbyggandet har hyres-
kostnaden hdjts. Idag betalar staten ut bostadsbidrag till 440,000 familjer
- pengar som privata mark- och byggintressen far ta hem som profiter.*®

Bostadspolitiken och andra reformer har tillsammans med ex. byggla-
gen och andra styrmedel ex. stadsplan etc, endast i ringa omfattning kunnat
hiavda majoritetens intressen gentemot privatkapitalet. Vi stir langt ifran
den situation nir individen fritt kan vilja. Vi kan endast avslutningsvis
konstatera att demokratin pa ’bostadsmarknaden’ endast géller en hogin-
komsttagande minoritets valfrihet och demokrati.

Nér vi nu gér vidare och tar upp problemet kring bevarandet av éldre
centralt beldgen lagexploaterad stadsbebyggelse med bibehallen heterogen
social sammanséttning bor vi halla i minnet:

99 99

a. stadens genes under den industriella marknadsekonomin.

36 Boberg m.fl. 1974:8
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b. markexploateringen som framst dr underordnad privat/foretagsekono-
miska mal.

c. byggnadsnyttjandet vid privat dgande, kontor och/eller bostiader uthy-
res till hogsta mdjliga kostnad utan att hyresgéster uteblir, dvs endast
en kapitalstark hyresgést har rad att bo dar.

d. sambhillets (=majoritetens) styrmedel pa “marknadskrafterna”.

Innan vi gar in pa det konkreta fallet Ofre Fjirdingens bevarande i Upp-
sala kommer uppsatsen hér att kort skissera en historisk bakgrund géllande
stadsdelen. Denna historik kan ses mot bakgrund och blir mer forstéelig
med hjilp av vad som ovan sagts under kap. II.1 och kap. 11.2. Kort sagt
giller problemet att man for kommande generationer fran samhillets sida
sOker bevara enskilda byggnader eller /pa senare ar/ hela miljoer som ater-
speglar en tidsélder eller dylikt i stadens utveckling. Dessa bevaranden
giller framst offentliga byggnader, kyrkor etc. Under efterkrigstiden har
emellertid 6gonen riktats pa den 17- och 1800-talsbebyggelse som nu i stor
utstriackning fatt vika undan for hogre markexploatering etc. 1 vara stader.
Med hjilp av bl.a. lagen om byggnadsminne har samhiéllet bevarat atskil-
liga byggnader, fraimst offentliga. Bevarandet av stadsdelar eller delar dar-
av med kulturhistoriskt vardefull 17- och 1800-talsmiljé har visat sig sva-
rare eftersom da markens “réntabilitetskrav” fatt séttas &t sidan. Det &r
denna problematik varvad med bostadssociala aspekter som uppsatsen i sin
fortsittning kommer att behandla.

I1.3. Ofre Fjirdingen i Uppsala - kort historik.

Stadsdelen Ofre Fjirdingen i Uppsala begrinsad av bebyggelsen lings
Ofte Slottsgatan mellan Skolgatan och S:t Olofsgatan utgér ett omrade om
fem stadskvarter med ca 40 byggnader fran senare delen av 1800-talet eller
aldre. Stadsdelen utgor till sin sammanséttning och fysiska utformning ett
exempel pa agrarstadens overgang till industristad.’” Merparten av miljon
ar intakt sedan 1870/80-talen, och utgdr den enda bevarade delen av Upp-
salas dldre bebyggelse som ej utsatts for genomgripande forandringar un-
der 1900-talet, ex. genom rivning och nybyggnad etc. Ofre Fjirdingens
historia gar emellertid ldngre tillbaka. Vi far ga dnda tillbaka till 1600-talet
for att finna de forsta sparen av bebyggelse i omradet.*® Nagra av 1600-ta-
lets tomter &r for 6vrigt oférdndrade 4n idag: ex. S:t Niklas n:ris 4, 5 och 6
samt Rosenberg n:ris 1 och 9. Hur 1700-talets Ofre Fjirding gestaltade sig

37 Jfr. Ehm 1970:43
38 Ibid. s. 16.
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vet vi idag mycket litet om men i princip torde ej alla tomter ha varit be-
byggda. Bebyggda tomter bestod av envaningshus med torvtak, ev. fihus
och trddgard pa garden samt plank mot gatan. Exempel var tomten i hdrnet
S:t Olofsgatan/Ofre Slottsgatan (dir sedermera fattighuset kom att ligga
efter branden i Fjardingen 1809) bebyggd pa detta sitt. Liknande envéa-
ningsbebyggelse torde ha utgjorts av fastigheterna i Rosenberg 1 och S:t
Niklas 4. och 5. (Orienteringskarta se nista sida) Uppsala under forsta de-
len av 1800-talet karaktiriseras av handels/administrations/ och universi-
tetsstaden. Ofre Fjirdingen var vid denna tid frimst bebyggd med bostads-
gardar, dels storre och anspraksfullare d&mbetsmannagérdar, dels mindre
och torftigare smafolksgardar.*® Enstaka hantverksgardar forekom men
rena handelsgardar saknades. Ofre Fjirdingen var alltsé vid denna tid en
renodlad bostadsmiljo. Fjardingen dominerades av akademiska, kyrkliga
och andra d&mbetsméins gardar. Vissa gardar beboddes av dringar, pigor,
vaktare, fattiga dnkor etc. Ménga av gardarna hade innanfér gaturummet
omfattande ekonomiutrymmen for hallande av kor, histar, svin och hons.
Sjalvhushallet praglade i hog grad fortfarande stadsinvanaren, ex. var hant-
verkaren dnnu under 1800-talets forra hélft beroende av dkerbruk och bo-
skapsskotsel for sin utkomst. Aven &mbetsmannagérdarna hade dylik eko-
nomibebyggelse av typ stall, fihus etc. Nedanfér Katedralskolan vid Ofre
Slottsgatans norra énde lag dkerfdlt och enstaka lador. Fore Katedralsko-
lans tillkomst 1869 borjade dkerfilten direkt nedanfor N. Ladugatan (nuv.
Skolgatan).

Den 18 juni 1809 drabbades Ofre Fjirdingen av en svar brand som &de-
lade storre delen av bebyggelsen i kvarteren Pistolen och Rosenberg. Vid
1800-talets borjan kan bebyggelsen vid Ofre Fjirdingen karaktiriseras
som en tristadsdel med omvéxlande en- och tva-vaningshus dar de forra
utgjorde flertalet. Vissa kvarter eller delar av saknade bebyggelse lings
gatan, istéllet avskdrmades hiar gaturummet med plank oftast rodférgat.
Husfasaderna hade liggande timmer eller briadfodring och var likaledes
ofta rodfargade. Taken var i de flesta fall tickta med torv. Fonstren var
jamforelsevis smé med smé glasrutor. Bottenvaningen var forsedd med ut-
vandiga fonsterluckor. Efter branden 1809 justerades tomtgranserna pa de
avbrdnda tomterna.

39 Framstillningen grundar sig pa: Ehn 1970, Lundberg 1972, Ahman 1961 och Thorn-
strom 1971, se dven Sundqvist 1957.
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Tomter och bebyggelse lings Ofre Slottsgatans norra del 1850 och
1887. Rekonstruktioner av forf. med ledning av dldre tomtmdtningar,
stadskartor och brandforsdkringsvirderingar. Pilarna anger portlider

och infarter.
Efter Ehn 1970 s. 38-39
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Harvid nyuppfordes mellan 1810 och 1820 en del byggnader i kv. Pistolen
och Rosenberg: bl.a. Pistolen 14 och Rosenberg 9 dir i det sistnimnda
fallet tvavaningshus med brutet tak uppfordes. 1852 tillkom fattighuset
senare epedemisjukhuset pa tomten 1 och 15 i Pistolen.*’

Under 1830- och 40-talen utvecklades en ny mer medvetet utformad
traarkitektur i Uppsala. De enkla timrade trdhusen utan storre arkitekto-
niska utformningar borjade erséttas av tva-vaningshus som tillkom genom
om- eller nybyggnader. Dessa hus hade storre skala dven om de fortfarande
bara var tva vaningar hdga. Bostadsldgenheterna gjordes storre och mer
representativa, det hoga fonstret med tre stora rutor i hojd blev vanligt.
Liggande timmer anvéndes fortfarande men det mélades nu i regel med
négon ljus slam- eller oljefarg: gul, vit eller gra. Fonster och dorrar i gatu-
fasaden artikulerades med foder och kraftiga 6verstycken, som bars upp av
rikt snidade konsoler. Manga dldre hus kldddes med panel och mélades i
ljus farg. Fonster byttes ut och forsags med omfattningar liksom dorrarna
etc. Exempel pa nybygge fran denna tid utgor fastigheten S:t Niklas nr 6
som uppfordes for kommissionslantmitare Eric Noréns rikning 1846-47.
Detta hus fick en mer pampig karaktir som ovan beskrivits och som till-
horde &mbetsmannagarden. I kvarteret Hornet pd tomt nr 1, 2 och 17 (18)
sammanbyggdes fasaderna pa fastigheten lings Ofre Slottsgatan och lings
S:t Johannesgatan pa samma tomter byggdes en kort vinkelldnga i borjan
av 1840-talet. Denna lénga fardig 1847 innehdll i sin bottenvaning en butik
den forst kiinda vid denna del av Ofre Slottsgatan.

1844 14t dgaren till tomten Hornet nr 15 och 16 (21) sammanbygga
gérdens tva 1700-talshus (idag Ofre Slottsgatan 26), hirvid fick man hoja
taket pa det ena av husen. Fasaden kldddes med stdende panel som rodfar-
gades. Taket tegelticktes. Parallellt med gatulédngan uppfordes inne pé gar-
den en bostadsldnga med bl.a. brygghus i bottenvéningen. Innanfér denna
tvavaningsldnga fanns fahus etc. Denna gard fick pa detta sétt tva gards-
rum: en yttre mangard och en inre stall- och fagard. Den 6kade exploate-
ringen av gardsrummen i form av uppforande av ytterligare bostadsbebyggelse
markerar en ny fas i Ofre Fjirdingen och Uppsala utveckling. Befolkningen i
Uppsala okade fran ca 6,000 invanare kring 1840 till 8,000 invénare kring
1850 for att sedan Oka i stegrad takt.*! Naturligtvis krdvde detta ytterligare
bostider. Vid omradet vid Ofre Slottsgatan bodde kring 1813 litet Sver 130
personer, medan siffran kring 1850 var dver 250.

Den begynnande industrialismen bdrjade successivt ersétta den urbana
sjalvhushéllningen: hallandet av djur innanfor stadsomradet ex. pa gardar-

40 I huvudsak bygger redovisningen pa Ehn 1970.
41 Befolkningssiffror fran Ehn 1970:31
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na pa Oftre Slotts. Ekonomibyggnaderna kunde tas i ansprak for bostadsin-
damal efter ombyggnad eller rivning och nybyggnad. Gérdarna fortitades
och mark som tidigare anvénts for tradgardsdndamal bebyggdes. Sa blev
ex. fallet med tomten Rosenberg 1 dir lings Ofre Slottsgatan tva tvava-
ningsfastigheter uppfordes vid slutet av 1850-talet. Denna tomt var tidi-
gare bebyggd ldngs S:t Johannesgatan med en tvavaningsbyggnad ur-
sprungligen en envaningsbyggnad fran 1600-talet som torde utgdra omréa-
dets dldsta bevarade byggnad idag. Troligen uppford kring 1650 och da
bebodd av astronomiprofessorn Hedraeus som har 14t bygga Sveriges for-
sta astronomiska observatorium.* Liknande nyuppforande skedde pa tom-
ten Hornet 1, 2 och 17 (18) i form av en tvavaningsbyggnad langs S:t Jo-
hannesgatan pa 1850-talet. Vid samma tidpunkt skedde dven i S:t Niklas 7
och 8 nybyggnation: en envaningsbyggnad lings Ofre Slotts- och S:t Jo-
hannesgatorna. P4 tomten Hornet 14 (nuvarande Ofre Slottsgatan 28) revs
den édldre bebyggelsen och tva néstan identiska tvdvaningsfastigheter upp-
fordes, den ena linge Ofre Slottsgatan och den andra innanfor s att dven
hir bildades en yttre mangard och en inre stall- och fagard likt sédra grann-
tomten. Denna nybyggnad skedde 1869/70.

1867 intriffade en brand i kv. Pistolen pd tomterna 11 och 12 (hornet
Ofte Slottsgatan och S:t Johannesgatan). Handlanden Gustaf Wilhelm An-
dersson inkdpte tomt nr 11 samt 12 och 13 och ldt uppfora en handelsgard
pa den sammanslagna tomten. Mot Oftre Slottsgatan uppfordes ett tvava-
ningshus som fortsatte i vinkel pd S:t Johannesgatan. En specerihandel in-
rymdes i husets bottenvaning mot S:t Johannesgatan. Pa garden uppfordes
bodar och magasin. Efter denna nybyggnation i Ofre Slottsomradet hade
detta fatt det utseende som bevarats dnda fram till idag, atminstone vad
géller skalan.

Det agrarurbana samhillet stod infor sin uppldsning och stidderna bor-
jade exploateras med fOrtitning av bebyggelsen som resultat.Mellan 1810-
1870 skedde den nybebyggelse och dkade exploatering av tomterna som
star sig dn idag till sin utformning, Endast tomterna vid N. Ladugatan
(Skolgatan) hade dnnu kvar en lag exploatering. I 6vrigt var alla tomterna
bebyggda: lings gaturummet tvavaningshus vigg i vigg, ofta med fronte-
spis och pa gardarna ofta tvavanings bostadsldngor och envéinings fahus
och bodar samt smérre tradgardar och kokstradgérdar. (se bild nedan.)

42  Furumark i UNT 25/11-72.
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Den forsta handelsgarden i omradet (i kv. Pistolen) markerade en ny byg-

gnadsfunktion/nyttjande vid Oftre Slottsgatan. Detta s.k. bondkvarter tjin-

stgjorde som natthirbérge mm &t bonder fran landsbygden utanfor Uppsala

nir de gjorde sina inkop i staden. Héstarna kunde lamnas i handelsgérdens

stall, varor kunde lastas pa garden och en séngplats kunde man hér fa.
Nedan foljer skiss 6ver gardens utseende: (bondkvarter)*
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Handelsman G.W. Anderssons handelsgdrd, »bondkvartery, pd tomt nr
11, 12 0 13 (20) i kvarteret Pistolen i sitt ursprungliga skick 1870. Re-
konstruktion med ledning av en uppmdtning fran 1939, UFF, och
brandforsikringsvirderingar fidn 1869 och 1870. 1 hérnet av Ovre
Slottsgatan och S:t Johannesgatan ldg Anderssons speceri- och diver-
sehandel med tillhorande biutrymmen och i anslutning ddrtill lag han-
delsmannens stora bostadsvdning. De manga bodar och magasin som

43 Efter Ehn 1970:30
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horde till handelsboden var forlagda till en kringbyggd gdrd i soder. 1
sydost lag fardstallet for kundernas héstar. Den mindre bostadsbygg-
naden vid gatan uppfordes 1818 och utgjorde fran borjan huvudbygg-
nad pd tomt nr 13.

I omradet var d&nnu histar och svin vanliga:

”... det vore fel att betrakta Ofre Slottsgatsmiljon under
1800-talets forra hélft, om man inte i bilden ocksa tog med
alla de kor, héstar, svin, hons och andra djur som sags, hordes
och luktade savél inne pa gardarna som ute pa gatorna.*

Under 1870 och 80-talet f6ljde en ny byggnadshausse i Uppsala. 1874
tillkom en byggnadsordning som bl.a. forbjod uppfoérande av bostadshus i
trd. Aldre trihus skulle reveteras. Mellan 1877 och 1882 reveterades storre
delen av tvavaningshusen lings Ofre Slottsgatan (en kalkputs upphingd pa
tusentals sma trapliggar) och forsags med putsornamentik med rikt profile-
rade tak- och vaningslister, fonsterfoder och pilastrar. Kring 1880 férvand-
lades fastigheten Rosenberg 9 frdn ambetsmannagard till kombinerad hant-
verks- och handelsgard. En del nybyggnad skedde, bl.a. inreddes en snick-
eriverkstad i gardshus, forutom stall etc. Langs N. Ladugatan (Skolgatan)
uppfordes pa avrivna tomter nu 3 och 4-vaningshus i kv. Ladu. Dessa hus
fick en pompos 80-talsstil med rikt utsmyckade putsfasader. Husen uppfor-
des i sten och hojde avsevirt exploateringen i kvarteret dér tidigare framst
en- eller tvavaningshus legat. Mot slutet av 1800-talet forsags en del av
husen vid Ofre Slottsgatan med plattak istillet for tegeltak. 1900 respekti-
ve 1928 bebyggdes nordostra delen av tomten Rosenberg 1 och 1927 upp-
fordes ett bostadshus om tva véningar pa garden till tomten Hornet 1, 2 och
17 (18). Ar 1966 forstordes delar av fastigheten S:t Niklas 7 och 8 samt
gardshus pa nr 6 vid en brand. Restaurering skedde vad géller fastigheterna
i hornet Ofre Slottsgatan/S:t Johannesgatan. Lings S:t Johannesgatan ny-
uppfordes en tre-vaningsbyggnad. 1970 brann gardshuset (bostadshus upp-
fort 1869/70) helt med pé tomten Hornet 14. Nagon nybyggnad har ej skett.
Pé tomten Pistolen 20 har delar av bodbebyggelsen i tomtens sddra del
brunnit ned. Nagon nybebyggelse har ej skett. I stort sett kan man alltsa
siiga att bebyggelsen vid Ofre Slottsgatan idag (1974) ir bevarad sedan
1870-talet.

44 Ehn 1970:37
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I1.3.1 Nagot om den sociala strukturen.

Efter 1860-talet forindrades den sociala sammansittningen i Ofre Slott-
somradet en smula. Det blev fler hantverkare och butiker i kvarteren. Fort-
farande bodde hir enligt Ehn ett stort antal dnkor. Den sociala samman-
sattningen var rikt differentierad: fran smafolk till &ambetsmén etc.

Den svenska befolkningsdkningen under senare delen av 1800-talet
satte dven sina spar pa Ofre Slotts. Man bodde atminstone vad giller sma-
folket mycket trangt. Det sanitéra var undermaligt etc. Avtrdden fanns i
bodlangor pa gardarna. Vatten fick man hamta ur den gemensamma gards-
pumpen. Uppvarmningen skedde med kakelugnar, vedspisar och kaminer.
Det var i princip forst efter 1:a vérldskrigets slut som man drog in vatten
och avlopp i fastigheterna - alltsa kring 1920. Kanske speglar trangbodd-
heten strax efter sekelskiftet i smafolksgardarna den trangboddhet som
radde under slutet av 1800-talet. En dldre Ofre Slottsbo berittade for mig
att han som barn bodde med mor, far och fyra syskon i fastigheten S:t Nik-
las 4 1 tva rum om totalt 15 m* dar fadern dven hade sin skomakarverkstad.
Rummen ligger pé andra vaningen i fastigheten och fick pé den tiden (kring
1910) nés per stege direkt fran garden.® I princip hade tvavaningshusen ej
inredda vindsvaningar vid denna tid, méjligen fanns dér inredda gavelrum
som uthyrdes till studenter och andra mindre bemedlade. (I Ofre Slottsom-
radet bodde flera blivande kénda svenskar under slutet av 1800-talet eller
borjan av 1900-talet. Bl.a. August Strindberg (Ofre Slottsgatan 22), Sig-
frid Sivertz (Ofre Slottsgatan 13), Gustaf Froding (Ofre Slottsgatan 13),
Albert Engstrom (Ofre Slottsgatan 9), Pontus Wikner (Ofre Slottsgatan
15) m.fl.*¢ Det kan hér vara vért att notera att den 6kade exploateringen i
Ofre Slottsomradet dels mojliggjordes av befolkningsdkningen och den
begynnade urbaniseringen dels genom att mark numer kunde dgas privat
— marken hade blivit en vara. (Jfr. under kap. I1.2. ovan) Ofta bodde fastig-
hetségaren ej sjdlv i fastigheten utan anvénde den endast som kapitalplace-
ring.*’

45 Muntl. uppg. Hjalmar Pettersson 1972
46 Furumark i UNT 25/11-72 samt Ahman 1961:5.

47 Ahman 1961:2, Ahman visar hir bl.a. att vad giller tomterna S:t Niklas 4, 5 och 6 s&
bytte dessa under aren 1800-1961 4gare ungefir vart tionde ar! I Ahmans uppsats re-
dovisas dgareldngder for dessa fastigheter.
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11.3.2 Ofre Slottsomradet 1900-1950.

I princip skedde ej néagra storre fordndringar i den fysiska miljon under
denna tid. Det agrarurbana samhillet ersattes av det industrialiserade dér
varorna numer huvudsakligen inforskaffades med hjilp av pengar. Den so-
ciala sammanséttningen bestod i stort under hela tidsperioden. Hantverks-
och handelsgardarna var intakta &nnu in pa 30- och 40-talen men avveck-
lades sedan.

Uppsala vixte och redan fore sekelskiftet hade nybebyggelse borjat
uppforas utanfor tullarna, 1880 hade Uppsala 16,000 invénare. Mellan
vérldskrigen borjade stadsfornyelsen i centrum. Redan strax efter sekel-
skiftet hade bebyggelsen vid Ofre Slottsgatans sddra del (mellan S:t Olofs-
gatan och Drottninggatan) rivits och ersatts med 3 och 4-vaningsbebyg-
gelse.

Nu var tiden kommen for Ofre Slottsomréadets norra del. 1936 antogs
nédmligen en ny stadsplan for detta omrade (utarbetad av ark. Lecke 1936)
som tilldt rivning av den befintliga bebyggelsen och foreslog langa 6-va-
ningshus lings S:t Olofsgatan och 4-vén. lings O. Slottsgatan.

1936-irs stadsplan med senare delforindringar®®

1936-drs stadsplan
(av Lecke), antagen.
Gdllande byggnads-
rdtt med deldndring-
ar sdrskilt i kvarte-
ren S:t Niklas och
Rosenberg  under
1950- och 1960-ta-
len. Vilande genom
nybyggnads-  och
rivningsforbud (dr-
ligt) sedan 1956.

o 100 200 METER

48 Efter Herlin/Skéneberg 1972
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Denna ev. nybebyggelse skulle motsvara markens reella viarde ur ex-
ploateringssynpunkt. (Se ovan kap. 11.2.) Emellertid torde depressionen
och kriget ha satt stopp for den tilltinkte nybyggnationen. I borjan av
1950-talet aktualiserades frigan igen men nu hade Ofre Fjirdingens be-
byggelse hamnat i ett helt annat politiskt och ekonomiskt klimat. Déava-
rande landsantikvarien Nils Sundqvist forordade i en utredning kring
1955/56 ett bevarande av bebyggelsen sasom kulturreservat, och 1956 mo-
tionerade Teodor Carling och Tage Lindberg i kommunalfullméktige om
bevarande av stadsdelen. 1956 belades omradet av byggnadsndmnden med
ett temporart nybyggnadsforbud i avvaktan pa utredning om bebyggelsens
framtid, utarbetande av nytt stadsplaneforslag etc. (Se vidare nedan under
I1.5) Landsantikvarien sade i sitt utlatande bl.a.:

”Otvivelaktigt dr att den arkitektoniska stimning som dessa
gamla hus tillhopa ger, ar tilltalande och att det av flera skél
bor anses motiverat att soka bevara den gamla miljon. Ofran-
komlig forutséttning &r att kvarteren kunna bebos och forden-
skull bli levande i stadsbilden™’

1957 startades om byggnadsteknisk utredning men i Ovrigt hdnde
mycket litet pd denna front.*® Hur som helst innebar 1956-érs beslut ett
avgorande for Ofre Fjirdingen. Redan hir hade samhillet visat sig vilja att
sitta rena “rintabilitetskrav” at sidan for att soka bevara en intakt
1800-stadsdel 4t eftervirlden. Ofre Slottsomradet hade vid denna tid kring
1955 kvar mycket av sin gamla karaktir savél ekonomisikt (hér fanns hant-
verkare och ménga smabutiker etc.) som socialt (vil differentierad). Bygg-
naderna borjade bli slitna och underhallet hade borjat efterséttas men i stort
var miljon intakt.

I1.3.3. Sammanfattning.

Omradet vid Ofre Fjirdingen speglar stadens utveckling fran agrarstad till
dennas upplosning kring 1870-talet. Det utgor ett utmérkt exempel pé bo-
ende och arkitektur vid denna tid. I sin historia speglar omradet samhills-
ekonomins dvergang fran agrarsamhille till industrisamhélle. Privatise-
ringen av markéigandet, exploateringen, den sociala heterogeniteten med
egendomsldsa ihoptringda i smagardar och dmbetsmén och mark/fastig-
hetsdgare i storre pompdsa gardar. Det aterspeglar smastadens skalor och
dynamik, klassmotsittningar etc. (se dven under kap. 11.2.) Niar man sé

49 Citerat efter Herlin/Skanberg 1971:3 delrapport 2.
50 Ibid.
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overgér till frigan om den fortsatta exploateringen av miljon (bevarandet
av densamma) stdlls man infor ett flertal problem av mer generell karaktér.
Hér uppstar konflikter mellan en minoritets markintressen (=kapital for-
rantning etc.) och samhélleliga kulturhistoriska och bostadssociala intres-
sen. Omréadet vid Ofre Slottsgatan #r inget undantag frdn detta problem-
komplex, vilket uppsatsen i sin fortsittning skall forsoka visa.>! Under se-
nare artionden har man fran samhéllets sida sokt bevara éldre stadsdelar i
form av reservat etc. Exempel pa sddana 4r Gamla Linkdping i Linkoping
dér bebyggelsen flyttades fran sina tomter och sammanfordes i ett reservat
i stadens utkant. Ett annat exempel ir Wadképing i Orebro: bevarandet
skedde pa liknande sitt som i Linkoping. Ytterligare exempel dr Kyrk-
backen i Visteras och Vita Bergen/Soder samt Gamla Stan i Stockholm
m.fl. Om dessa former av bevarande kan man i de flesta fall pasta att de
framst utforts med nyproduktionsstandard som mal eller aterstdllande i
detalj av ursprungsmiljo for museidndamal. Resultatet har blivit att stora
kulturhistoriska vérden gétt till spillo. Byggmetoderna har oftast ej varit
anpassade till byggnaderna. Bostadssocialt har resultatet blivit ytterligt
odemokratiskt: endast subventionerade konstnérer och andra s.k. kultur-
personligheter samt hdgavlonade har haft tilltrdde till dessa renoverade
miljoer pga de hdga hyrorna. Omradena har blivit 6verklass-reservat, med
konstlad dynamik. Dessa erfarenheter som startat stark opinion mot de hér
typerna av miljobevarande har bl.a. diskuterats i press och facktidskrifter
under 1960-talet och borjan av 1970-talet. Den statliga saneringsutred-
ningen som utkom med sin senaste del (del III) 1973, har tagit fasta pa
manga av de problem som aterstar att [6sa om sambhéllet pa ett tillfredstal-
lande sétt skall kunna genomf6ra kulturhistoriska bevaringsprogram, dér
bostadssociala aspekter inte sitts i tredje hand efter foretagsekonomiska
och isolerade museibedomningar. En helhetssyn bor efterstridvas och att
man redan hér far klart for sig att samhéllsekonomiska/kulturhistoriska/
bostadssociala intressen har mer gemensamt dn vad som hittills gjorts gél-
lande. Det visar bl.a. mina egna personliga erfarenheter av renovering av
ndgra 17- och 1800-talshus vid Ofre Slottsgatan. I det foljande kapitlet
diskuteras problemet med privat/minoritets markdgande, géllande lagstift-
ning for bevarande av dldre bebyggelse och miljoer, samhillets styrmedel
pa minoritetens “marknadskrafter” etc. etc. Redovisningen géller 1974 och
ev. aviserade fordndringar inom en snar framtid (ex. nya bygglagforslaget
etc.) I vissa fall gores en del historiska tillbakablickar.

51 Jfr. markdgoforhallanden som redovisas i kap. L.5.
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I1.4. Géllande lagstiftning for bevarande -
samhdllets styrmedel.

Rubriken ovan torde vara en smula anspréaksfullt formulerad. Det visar sig
nidmligen ndr man borjar soka skaffa sig en total dverblick dver gillande
lagstiftning och samhdllets 6vriga styrmedel sa dr denna nédstan omojlig att
erhalla. Just nu sker eller har nyligen skett en 6versyn av dessa samhéllets
hjalpmedel for bevarande av édldre stadsmiljoer. Saneringsutredningen och
bygglagutredningen &r tva exempel pa detta.’? Till foljd av de nya tankeg-
angar som forts fram under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet
har vid sidan av dessa utredningar en miangd smérre fordndringar i lagstift-
ningen skapat ett /for lekmannen/ ”virrvarr” av kungorelser och forordnin-
gar som ibland dven fackmannen har svart att 6verblicka.”® Foérutom over-
syn av lagstiftningen sker Oversyn av tillimpningsforeskrifterna inom
byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen. Framst géller detta Svensk bygg-
norm (SBN och SBN omb.) och God Bostad.** Det ar alltsa timligen svart
att ge en entydig bild av géllande forhallanden. Jag har i det f6ljande for-
sokt att stdlla samman de lagar, férordningar och andra instrument som
ager tillampning pa bevarande av dldre stadsmiljéer. Redovisningen kan ¢j
bli uttdmmande men jag hoppas att den i stort &nda skall ge en bild av si-
tuationen. I huvudsak kan vi uppdela styrmedlen i tre grupper:

a. bygglagen, byggnadsstadgan, hilsovardsstadgan, brandstadgan och lo-
kala forordningar av dessa

b. styrinstrument: stadsplan, SBN omb., God Bostad, bostadslanekungo-
relsen med tillimpningsforeskrifter ex. LGS etc.

c. Ovriga forordningar och kungorelser av Kungl. Maj:t av relevans for
stadsbevarandefragan (ex. Byggnadsminneslagen, Riksantikvariedm-
betet m.fl.)

Jag kommer nedan soka referera géllande (1974) forhallanden, papeka
de brister och den diskussion som legat till grund for fordndringar och nya
forslag antagna och vilande. I slutavsnittet redovisar jag nagra ron fran
Statens rad for byggnadsforskning och andra erfarenheter av sanering/re-
novering, aterstdende problem etc.

52 SOU Sanering del I och II 1971 samt SOU 1973:27 del 111 “Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse” samt bygglagutredningens forslag som 1974:21 “Markanvidndning och
byggande”.

53 Byradirektor Evert Eriksson, Lansbostadsndmnden Uppsala. 1974

54 Bd E. Eriksson LBN, Uppsala samt doc. Ragnar Bergling Byggnadsndmndens ordf.
Uppsala (nov.-74) muntl. uppg.
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I1.4.1. Om byggnadslagen.
1 4§ Byggnadslagen sédges foljande:

”Vid planldggning skola savil allmdnna som enskilda intres-
sen tillborligen beaktas.” (Min markering CG Th). I 5§ sdges:

”Markens dgare dr med avseende & dess anvindning for olika
slag av bebyggelse underkastad de inskrdnkningar som stad-
gas i denna lag eller med stdd av lagen. For att mark skall fa
anvindas till titbebyggelse forutsittes, att den vid planldgg-
ning enligt denna lag provats fran allmén synpunkt ldmpad
for dandamalet.”

Formellt innebér detta att varje steg i stadfornyelsen/utbyggnaden skall
provas. Vad giller bevarande av dldre miljoer sé finnes styrmedel, se vi-
dare nedan. Det kan hér vara av vikt att notera hur lagen fastslar att privat-
intressen /dvs. i praktiken en liten markégande minoritets intressen/ skall
beaktas med hénsyn till det allmédnnas intressen. Privatintressen gives lika
dignitet som allménintressena; idag karaktiriseras markédgandet i stiderna
frimst av att stora byggforetag kdper upp mark. Dessa drivs efter strikt
foretagsekonomisk kalkyl: snabb forréntning pa insatt kapital + utdelning
till aktiedgarna. Manga ganger kan dessa privatintressen ”spela ut” allmén-
intressena med hot om arbetsloshet etc. Ex. nidr en markégare vill exploa-
tera ett markomrade mer 4n vad som ligger i det allménnas intresse.>

I1.4.2. Styrmedel.

Det dn sa liange framsta styrmedel vad géller byggnadsvolym och nytt-
jande samhillet har &r stadsplanen: stadsplanen reglerar bebyggelsen i
stadens genes/utveckling.’’

Om stadsplanen kan foljande anforas:

“Privatigda bostadsfastigheter &r i réttslig mening enskilda
formogenhetsobjekt som dgaren har stor forfoganderitt Gver.
Han kan i princip riva sitt hus, modernisera eller sélja nir han
finner det lampligt, dvs som regel = ekonomiskt 16nsamt.
Inom ritt vida granser kan han ocksé vélja underhallspolitik
utan att fraga nagon eller riskera foreldgganden. Nar det gél-
ler t.ex. stadsplaner bestimmer fastighetsdgaren sjélv om el-

55 Byggnadslagen 1947.
56 Se ex. Kabu 1971:21f och 52f.
57 Byggnadslagen 248.
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d.

ler nér han vill genomfora planen. For de flesta fastighetsé-
gare torde denna vidstrickta forfoganderdtt framstd som
sjalvklar: man dger ju huset, har investerat mycket kapital, tar
all risk och har allt forvaltningsansvar. Géllande byggnads-
lagstiftning fran 1947 och 1959 har denna grundsyn pa den
forfoganderidtt som anses folja med fastighetsdgandet.
Rivning kan inte végras, modernisering kan inte pabjudas,
plangenomforande kan inte tidsangivas. Overhuvudtaget
finns ingen tidsdimension angiven i byggnadsforfattningarna
och inga pabjudande regler.”®

Rent generellt reglerar stadsplanen tomtexploateringen:

hur stor del av tomten som far bebyggas med hus
parkering for bilar, gronytor och lekplatser

husens hojd (ibland angivet i antal vaningar, ibland angivet i meterh6jd
over havet eller kommunens nollpunkt.)

husets nyttjande: bostider, kontor, handel etc.

Det aligger byggnadsndmnd att tillse att dessa regler som faststills i stads-
planen f6ljs vid tomtens exploatering. For dndring av innehall i stadsplan
krévs normalt byggnadslov som meddelas av BN.

Stadsplanens géng ar foljande:>

Forslag utarbetas pd BN:s uppdrag av ex. stadsarkitektkontor (ev. kan
privat arkitektkonsult férekomma)

Forslaget sdnds pa remiss till myndigheter
Forslaget revideras med hansyn till remissvar

Forslaget stélls ut ca 1 ménad, fastighets/markédgare och allminheten
far ge synpunkter

Forslaget revideras igen /atminstone teoretiskt, i praktiken ar i detta
lage endast smarre fordndringar maojliga/

Forslaget gar vidare till ldnsstyrelse for faststéllande efter yttrande fran
bl.a. lansarkitekt. Hit kan besvér anforas fran fastighetségare och all-
ménhet.

58 H. Wollin, Stockholms Stadsbyggnadskontor PM 24.6.71 citerad i Herlin Skanberg

delrapport 2 nov. 1971.

59 BN:s ordf. Uppsala doc. R. Bergling 1974 muntl. Uppg. Se dven Byggnadslagen II §§

24-27 1947 om stadsplan.
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7. Vid besvir: forslag + besvér gar till Kungl. Maj:t, dvs. Planverket
for utlatande: faststdllande eller aterremiss till BN fér omarbetning.

8. Vid faststillande: planen trdder i kraft, omfattat omrade kan exploate-
ras.

Stadsplanen saknar i sitt nuvarande utseende tidsdimension (se citatet
pa foregaende sida). En fastighetsdgare kan ej tvingas att genomfora pla-
nens intentioner. Stadsplanen reglerar ej heller husens standard. Denna
problematik har delvis atgérdats i nya bygglagutredningens forslag, se vi-
dare nedan.

11.4.3. Den statliga linegivningen.

Merparten av det byggande av bostdder etc. som genomfors 1 Sverige idag
finansieras frimst via den statliga lanegivningen. Det centrala organet &r
har Kungliga Bostadsstyrelsen som faststiller kvoter for bostadsbyggan-
det i landet. Statliga bostadslan inréttades i slutet av 1930-talet som ett
bostadspolitiskt medel for att stimulera till 6kat byggande av billiga
bostdder.® Lanet avsag ticka den dversta mest riskfyllda delen av bygg-
nadskapitalet. Idag fordelar sig ldneformerna vid bostadsbyggande pa fol-
jande sitt:®!

Allm. nuh. Koopernt, nahemp. Privat

bos +. fé'rchg bo@ﬁdsf. Egé:ga.re b0\""“%4-\‘{:-

z 707 /57 | <~egen &insais,borgens-
-l1&n

30%
KA IR TV B PV 57 | stal. bostads/e
[angunderlajef'
0 00 207 707
€~ bottenlan

— |

Ldanesumma vid bostadsbyggande

Det dr alltsa egentligen endast de s.k. allménnyttiga foretagen som far lana
“fullt upp”, 6vriga kategorier méste satsa eget kapital, privata bostadsfore-
tag mest. For att fa 1&na “toppen” (dvs mellan 15 och 30%) utéver de nor-
mala bottenlanen (som erhalls i affirsbank, sparbank eller stadshypotek)
maste emellertid vissa villkor vara uppfyllda. ”Toppen” kallas statligt bo-
stadsldn. Héar finner vi samhiéllets andra viktiga styrmedel: bostadslin-

60 Kubu 1971:62f samt Boberg 1974:72.
61 Kalla: Boberg m.fl. 1974:15 samt LBN Uppsala Bd Eriksson nov. 1974
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villkoren. Innan vi hér gar vidare kan man nu séga att bottenlan + bostads-
lan idag utgor det formanligaste sittet pa vilket man kan finansiera om-
byggnad/renovering/nybyggnad. Armorteringstiden blir lang for dessa
lan:% upp till 60 ar for bottenlan och upp till 40 ar for bostadslan, réntorna
ar forhallandevis laga jaimfort med om man exempelvis lanar pa checkrik-
ning i affarsbank. Bottenlanen tacker normalt 70% av laneunderlaget/pant-
vardet (se figur ovan). Samhéllet har alltsedan 1930-talet anvint bostadsla-
negivningen som ett viktigt bostadspolitiskt instrument. Genom inskriv-
ning av villkor har man sokt styra inriktningen pa byggandet. Det ar hér
framst Kungl. Bostadsstyrelsen som faststéller villkoren i ”God Bostad”
och Kungl. Byggnadsstyrelsen i Svensk Byggnorm (SBN) samt ”Svensk
Byggnorm —ombyggnad” (SBN-omb.)®

God Bostad samt SBN och SBN-omb. innehaller normer och anvis-
ningar kring vad som krévs vid byggande av bostidder i form av standard
inomhus och utomhus etc. Pa regional niva och lokal niva ar det léinsbo-
stadsnimnd (LBN) och kommun/fastighetsnimnd som &r formedlings-
organ vid gjorda laneframstéllningar. Hér sker fackgranskningar av rit-
ningar, kostnadsberdakningar etc. for bifall eller avslag.®* Bostadslanet kan
erhallas for dels nybyggnation dels ombyggnad® dels i form av s.k. for-
béttringslan. Det sistndmnda lanet utgér for upprustning av fastighet med
kort aterstaende livslangd (hogst 20 ar) anvénds framst for dldre pensio-
nérsbostédder, ges med upp till 12,000 kr per ldgenhet, aterbetalas efter fast
ranta om 4%.

Nér en markégare vill l&na formanliga pengar till nybyggnation/
ombyggnad sker foljande:%

1. Ansokan/som skall innehélla ritningar fore och efter ombyggnad, kost-
nadsberikning etc./ingar till berérd kommun: fastighetskontor/-ndimnd
som utgor formedlingsorgan, hér gores en forsta granskning av anso-
kan.

2. Ansokan gar vidare till linsbostadsnimnd (LBN) for vidare gransk-
ning och beslut. LBN kontrollerar gjorda berdkningar, dérefter berdk-

62 Ibid. 1974:11f
63 Kubu 1971:64f samt Bd Eriksson LBN Uppsala (se vidare kap. 11.4.6. s.28f)
64 Byriingenjor Ostman LBN Uppsala 1974, dven Kubu 1971:65

65 Med nybyggnad/ombyggnad avses: “for varaktigt nyttjande” eller “huset fyller ett var-
aktigt behov”. Det forekommer flera olika definitioner men dessa torde vara de vanli-
gaste.

66 Bd Eriksson/Bi Ostman LBN, Uppsala 1974.
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nar LBN ett ldneunderlag/pantvérde enligt normer faststéllda av Bo-
stadsstyrelsen.®’ Pantvdrdet inrymmer:

a) byggnads-/ombyggnadskostnad
b) ingéngsvirde (tomt + befintliga skulder)

Om ingangsvérde + byggnadskostnad ej ryms inom pantvirdet ges ¢j
lan. Det beréknade laneunderlaget kan sedan fordelas pa ett bottenlan
(LBN kréaver kreditbevis/intyg pa detta fran ex. affarsbank) och ett
statligt bostadslan. Egen insats kan bli méjlig beroende pa vilken lan-
tagarkategori man tillhor (se foreg. sida). LBN skall i princip granska
om projektet i fraga dr “ekonomiskt forsvarbart”. I vissa fall utgar till-
lagg®® (se not nedan).

3. Om lanet beviljas krivs sedan byggnadslov och igangsattningstillstand
i princip fran byggnadsndmnd och ldnsarbetsndmnd.

Vi kan hér finna tvé viktiga punkter ddr samhéllet har inflytande pa
markégaren: a) granskningen i kommunen b) granskningen i LBN.

Enligt min mening &r det hir som viktiga ting sker: just bedoémningen
enligt faststdllda normer (se nedan) far avgorande betydelse for hur speci-
ellt vid ombyggnad det faktiska utfallet blir. I fortséttningen utesluter vi
nybyggnation /i princip/ fran diskussionen och inriktar oss pa ombyggnad/
modernisering/bevarande av befintlig bebyggelse. Forutom stadsplanen
utgor alltsé granskningarna i kommun och LBN viktiga styrmedel vid mar-
kexploateringen. Vi skall nedan granska négra ytterligare styrmedel pa
markexploateringen och se vidare pa God Bostad, SBN och SBN-omb..

11.4.4. Vanhivdslagen, hilsovardsstadgan och brandstadgan.

Som tidigare angavs ger stadsplanen ingen tidsbestdmd grins for markéga-
rens nyttjande av tomt/fastighet. Speciellt vad géller dldre bebyggelse som
inkopts framst i vad man skulle kunna kalla spekulationssyfte uppstér hér
en fraga om nir samhéllet anser att en markégare missbrukar sitt ansvar.
Manga ganger sker uppkop av dldre bebyggelse pa lagexploaterad tomt-
mark i syfte av framtida vinst (mark och hus utgor varor), Man spekulerar
i s.k. forvintningsvirde dvs. i 6kad byggnadsritt. [ avvaktan pa en sddan
mdjlighet t.ex. om en ny stadsplan dr i vardande underlater ofta markéga-

67 Bostadslanekungorelsen KK 1967:552 sérskilt §§ 19 och 27 samt Bostadsstyrelsens
tillimpningsforeskrifter dat. Jan. 1974

68 Laneunderlaget kan ex. fa ett s.k. saneringstilldgg vid trang arbetsplats, evakuering,
forstarkning mot angridnsande byggnader etc. Detta stadgas i Bostadslanekungorelsen §
27, forutom saneringstilligg kan dven s.k. ldges- och standardtilligg utga.
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ren att underhélla sina fastigheter. Samhéllet har hir mojlighet att med
hjélp av vanhivdslagen.® (inte bara da det géller dldre bebyggelse som
enligt stadsplan far rivas) foreldgga fastighetsdgaren underhéllsskyldighet
sa att “missprydnad icke uppkommer”. Sddant foreliggande éaligger bygg-
nadsndmnd (BN). I sérskilt svéra fall (dvs vid uppenbar vanskdtsel av bo-
stadsfastighet) kan samhéllet tvangsinlosa fastigheten till ett pris som det
sjalv faststéller -i princip dock taxeringsvirdet. Fore tvangsinlosen kan
samhéllet t.ex. med hjilp av hilsovardsstadga och brandstadga och lo-
kala tillimpningsforeskrifter utdéma en fastighet som bostad, som skil an-
fores t.ex. att bostaden ej uppfyller hdlsovardsstadgans minimikrav eller att
husets tekniska skick &r sadant att brandfara latt uppstar.” Fastighetsdgaren
dger da icke ritt att anvénda sin fastighet for bostadsuthyrning, dvs mén-
niskor far bruka ligenheten som bostad -med fastighetigarens tillstand
-men fastighetsdgaren dger icke ritt att ta ut nadgon hyra. Vanligtvis sa
fungerar det sa att ett 1agexploaterat omrade /dér en ny stadsplan med stor-
re byggnadsritt dr i vardande/ helt enkelt undanhalls fran atgirder sdsom
tillsyn och underhall sa att husen slutligen stér tomma.

11.4.5. Bevarandelagstiftning.

Nér samhéllet vill soka bevara dldre stadsmiljo och enskilda byggnader for
kommande generationer finns viss speciallagstifining att tillgd. Det var
forst pa 1870-talet som man mer medvetet och systematiskt borjade in-
tressera sig for bevarande och restaurering i samband med den gamla forin-
dustriella stadens omvandling.”! Denna bevarandedoktrin arbetade framst
med historiska och estetiskamotiv: kyrkor och slott etc. Under 1900-ta-
lets forra hilft kom sa andra aspekter och objekt in i bilden. Den
gamla doktrinen ersattes med en annan, som vésentligen sokte ta in
sociala och ekonomiska motiv. Under 1950- och 1960-talen kom dis-
kussionen in pa den dldre bebyggelsens fortbestand dverhuvudtaget. Man
kom hér slutligen in pa problemet med invanarnas mdjligheter att stanna
kvar under forbattrade villkor. Under 1970-talets forsta ar kom tyngdpunk-
ten alltmer att 1dggas pa tanken pa vard och kontinuerligt underhall.”. |
det foljande diskuteras géllande lagstiftning med avseende pa bevarande
och principer for detta. Forst i raden finner vi lagen om byggnadsminnen
enligt vilken:

69 Lagen om tvangsforvaltning av bostadsfastighet, given 1.7.1970
70 Brandstadgan 30.3.1962 samt Hélsovardsstadgan 19.12.1958

71 Holmstrom/Sandstrom, Byggforskningen B 10:1972 s.4f

72 Holmstrom/Sandstrom 1972:6f samt som 1973:27 s. 22f
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”Byggnad som bevarar egenarten hos gangen tids byggnads-
skick eller minnet av historiskt betydelsefull hindelse och
som medhédnsyn dértill &r att anse som synnerligen marklig,
ma av riksantikvarien forklaras for byggnadsminne...””

Byggnadsminneslagen avser endast enstaka byggnader och ej t.ex.
sammanhéngande miljo, ndgot som ofta kritiserats under senare tid och
som bl.a. saneringsutredningen tog fasta pa.74. Saneringsutredningens till-
komst kan ses som ett officiellt svar pa det allt titare flodet av motioner i
riksdagen,pressdebatt etc. angéende stadsmiljobevarande. En annan moj-
lighet som samhallet har forutom faststdllande av byggnadsritt i stadsplan,
vanhdvdslag etc. dr byggnadsstadgan enligt vilkens 9 och 38 §§ “savitt
mdjligt” kulturhistorisk bebyggelse skall bevaras och héllas i stand utan
forvanskning.”

Ytterligare en mojlighet finns i expropriationslagen enligt vilken:

“Fastighet, som tillhor annan dn kronan, ma tagas i ansprak
genom expropriation, om Konungen provar det nodigt... for
att bevara kulturhistoriskt synnerligen méarklig bebyggelse el-
ler synnerligen marklig fast fornlamning som ej kan tryggas
pé annat sitt eller bereda erforderligt utrymme daromkring;”7

Harvid inlGser alltsa staten fastigheten och Gvertar ansvaret for dess
skotsel. Savil da det giller byggnadsminneslagen som expropriationslagen
finns hér formuleringen “synnerligen mérklig”. Denna formulering har i
praktiken visat sig vara alltfor vag for att motsvara den forédndrade synen
pa bebyggelsemiljobevarande som véxte fram under 1960- och 1970-talen.
Hittills har endast i undantagsfall sammanhédngande stadsbebyggelse av
dldre karaktir bevarats med hjélp av gillande skyddslagstiftning. I allmén-
het har stadsbevarandet skett pa statlig eller privat vag. Bevarandet har
inneburit olika former av restaurering/renovering med syfte till bebyggel-
sens varaktiga fortbestand. En allt dverskuggande tes i denna uppsats (och
som senare skall forsoka visas) ér att bevarandet hittills medfort:

a. omfattande kulturhistoriska missgrepp

b. omfattande negativa bostadssociala konsekvenser

73 Lag 9.12.1960 om Byggnadsminnen,anslag ur ex.lotterimedelkanerhéllas for bevar-
ande; se som 1973:27 s. 34

74 SOU 1973:27 s.33f
75 Byggnadsstadgan citerad i som 1973:27 s.33f
76 Lag 12.5.1917 om expropriation
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Nér bevarande skett har vanligen finansieringen skett med hjélp av eget
kapital (i sdrskilda fall) eller bottenlén och statligt bostadslén (vanligast).
Vad giller bevarande med hjélp av eget kapital har samhéllet hér ringa
mdjlighet att pdverka bevarandets utformning. (Jfr. ovan om markens nytt-
jande i byggnadslagen samt stadsplanens styrinnehall.) En aktsam fastig-
hetsdgare kan sanera sina hus péd ett tillfredstidllande sétt.
Med tillfredstéllande sétt menas i det foljande: Vard och kontinuerligt un-
derhall, 14tt modernisering.”” En fastighetsdgare som mer varit intresserad
av att spekulera i dldre stadsbebyggelse kan renovera genom att forutom
husets skal tillfora det karaktér av nybyggnad savil till innehall som funk-
tion. I Stockholm finns exempel pé detta (ex. pa Soder): resultaten har
blivit otillfredsstéllande, de ursprungliga hyresgésterna har i de flesta fall
tvingats flytta till foljd av starka hyreshdjningar, nybyggnadsstandarden
innebdr att fastighetens kulturhistoriska inre sdrdrag i stort sett forsvunnit.
Finansieringen via bottenlan och statliga bostadslan ar kopplade till vissa
villkors uppfyllande om lanet skall beviljas. Som ndmnts ovan maste vissa
standardkrav uppfyllas (SBN, SBN-omb, God Bostad m.fl.).Rent generellt
anger villkoren krav som &r jamforbara med vad som krévs vid nybygg-
nad’®, dvs vissa matt pa kok, trapphus och 6vriga utrymmen liksom lagen-
heters utrustning etc. Ombyggnad/modernisering/renovering hanfors alltsa
i denna konstellation av krav till forhallanden som jamfors med nybygg-
nad. Detta har inneburit att den som vill ldna formanligt kapital till renove-
ring tvingats (vare sig denne vill eller ¢j) att uppfylla nybyggnadsstandard-
kraven for att fa det statliga bostadslanet beviljat. Renoveringar som finan-
sierats pa detta sdtt har i praktiken lett till irreparabla negativa bostadsso-
ciala och kulturhistoriska konsekvenser. Lat oss darfor se pa géllande stan-
dardnormer vid nybyggnad/ombyggnad.

11.4.6. Gallande standardnormer
SBN, SBN-omb. och God Bostad.

SBN stéar for Svensk Byggnorm, kallas dven i fackkretsar BABS. SBN
innehéller foreskrifter, rad och anvisningar for byggnadsvésendet utfar-
dade med stod av 76§ 1 byggnadsstadgan och utges av Statens Planverk.
Samma géller for SBN-omb, som reglerar dndring av bostadsbyggnad-
ombyggnad.”

77 Se vidare kap. IV. i denna uppsats
78 Herlin/Skanberg 1971 del I:8 samt Johansson m.fl. 1970:47
79 SBN-1967, SBN-omb.-1973, revidering pagér
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God Bostad utges av Bostadsstyrelsen och innehéller anvisningar om
bostdders utrustningsstandard, mattforeskrifter, utemiljo etc.’® SBN,
SBN-omb. och God Bostad utgdr svenska byggares “bibel”, hér finns i
stort sett varje utforande vid byggnation reglerat in i minsta detalj. Ge-
nom Kungl. Maj:ts kungdrelser och pa annat sitt revideras over tid at-
skilligt i dessa normpublikationer® varfor det ibland kan vara tdmligen
omgjligt att ge en fullstindig 6verblick. SBN torde dessutom tagen i sin
nuvarande helhet inte ens uppfylla kravet pa logisk stringens eller sam-
manhéngande konsistens.

SBN och SBN-omb.

SBN tar inledningsvis upp fragor och riktvarden kring: grundférhallanden,
stomkonstruktioner, tryck- och fukttoleranser, virme- och ljudisolering
(tillatna varme- och ljudgenomgangstal i bjalklag, viggar etc.), ventilation,
brandtekniska krav, soputrymmen, rokkanaler, uppvarmningsanordningar
mm.)* I kapitel 61 behandlas rumshéjder. Har anges minimimatt for rums-
hojd enligt byggnadsstadgans 47§ sista stycket: rumshdjd 1 princip inte
understiga 2,10 m. I 62:a kapitlet behandlas bredd pa trappa och trapplan.
Man sdger hér att trappa 1 byggnad med hogst tva vaningar skall ha en
bredd av minst 1,25 m om den dr svingd. Steg ges vanligen sadana matt att
summan av tva steghojder och en stegbredd blir 0,58 - 0,64 m.* T kapitel
63 anges matt for installationsenheter 1 hygienrum. Fér exempelvis utrym-
me bestaende av toalett, handfat och dusch kréavs: duschplats 80x80 cm,
handfat + wc-stol minst 150x120 cm, totalt i princip 170x240 cm.?* Vad
géller normer for ombyggnad som dr av intresse for denna rapport far vi ga
till SBN-omb.
Inledningsvis sdger SBN-omb, angdende material vid ombyggnad:

”Sadana material och utféranden godtas, som beddms motsta
pafrestningarna i tillfredstéllande grad under byggnadens
aterstdende anvandningstid (livstid) eller som kan utbytas el-
ler underhéllas s& att de tillfredstdllande fyller sin funktion
under den aterstdende anvdndningstiden.”®

80 God Bostad 1964, omarbetning pagar

81 Se ex. "Forslag till bostadsnormer -etapp 1: ldgenheter och hus, februari 1973, utgiven
av Bostadsstyrelsens tekniska byré, Stockholm 1973

82 SBN-1967:9-396

83 SBN-1967:405

84 Ibid. s.413-418

85 SBN-omb. 1973 mom.4.1.1, s9
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Dérefter tar man upp byggnadskonstruktioner och papekar vikten av
atgdrder mot otillfredstdllande barighet, oldgliga deformationer etc. I ka-
pitlet byggnadshygien och brandskydd behandlas virmeisolering, ljudiso-
lering etc. I samband med detta siger SBN-omb, att det ofta dr nodvéandigt
med forbéttring av virmeisolering vid ombyggnad, vidare att t.ex. enkel-
kopplade fonster kan behallas om de ar i gott skick och kulturhistoriska
hénsyn talar for deras bevarande.™

Vad giller ljudgenomgéngstal medger bestimmelserna undantag nér
kulturhistoriska hénsyn skall beaktas, om uppfyllande skulle medfora
oskiliga kostnader. Ddrrar skall ha ”god lufttithet och ljudisolering”, mel-
lan ldgenhet och trapphus skall dorr ha ljudreduktionstal pa 25 dB.*’

Vad géller brandskyddet foreskrivs foljande:

Trapphus och andra utrymningsvégar skall ha invidndiga golv, tak och
véggytor av obrdnnbart material eller annat for &ndamalet godként mate-
rial. I princip géller har SBN 37:325 men undantag kan forekomma: exem-
pelvis godtas dorr om den har glasruta som dr brandhirdig och doérrens
ovriga yta ar brandhérdig och dorren har god lufttathet.®

I 6vrigt sdger SBN-omb. vad géller hygienutrymmen att om svarighet
foreligger far angivna matt i “rimlig utstrackning” underskridas.

I principerna for tillimpning av ombyggnadsbestimmelserna sédger
man foljande:

”Vad géller bostadshusens utrustning och inredning bor vid
ombyggnad tillses att bostdderna kan uppvirmas pa ett till-
fredstillande sdtt genom permanenta uppvarmningsanord-
ningar samt att de forses med behdvlig sanitir utrustning.
Kraven bor dock inte i alla avseenden séttas lika hogt som vid
nybyggnader.”¥

Sammanfattningsvis sdger man att de dndringsatgérder som vidtas och
kvalitetskrav som skall uppfyllas bor vara anpassade till de sirskilda forut-
sdttningar av bl.a. teknisk och ekonomisk art som géller férdndringsarbe-
ten.”” Det kan vara av vikt att notera denna formulering.

Vad géller matt och innehall i utrymmen for matlagning dvs kok finns
har ett flertal normer att ta hénsyn till bade i SBN och i andra skrifter av

86 SBN-omb. s12
87 Ibid.s13

88 Ibid. s15f

89 Ibid. s23

90 Ibid.
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normerande karaktir exempelvis God Bostad enligt vilken kokets utrust-
ning skall utforas och placeras sé att:

a. rensnings- och beredningsplatsen ligger néra vatten och slask

b. spisen dr placerad nira rensnings- och beredningsplatsen
spisen har avstillningsyta pa bada sidorna

d. arbetsytorna placeras pa hdjden 85-90 cm

e. béanklingen &r tillrdcklig i forsta hand for rensning, beredning och disk-
ning.”!

For lagenhet (dvs storre dn 1 rum + kokskap) géller:

Matplats: 230x230 cm. Spis: 3 kokstillen + ugn. Avstillningsyta vid
spis 40 cm. Disk- arbetsbank 200 cm. Beredningsyta mellan spis och disk-
lada: 80 cm (forf. understr.). Arbetsbéank for bakning: 80 cm. Bénkskép for
grytor: 40 cm. Fritt matt framfor bénkar och spis: 110 cm. Sittarbetsplats
bredd: 50-60 cm. Viggskap: totalt 280 cm. Hogskap for matforvaring: 2
skép 60x60 cm, dari minst 300 L kyld volym.

Beroende pa om lagenheten dr mycket stor kan skép- och beredningsy-
tor dubbleras etc.

For lagenhet om 1 rum och kokskap géller: (max.)

Bredd dér matplats saknas: 150 cm. Bredd dér matplats finnes: 210 cm.
Spis: 2-3 kokstéllen + ugn. Avstéllningsyta vid spis: 30 cm. Disk/arbets-
bank: 140 cm. Viggskap: 140 cm. Hogskap for matforvaring: Skap
60x60cn, diri 50 L kyld volym.*”

Tillimpning av dessa utrustningsangivelser ar bl.a. reglerad 1 SIS (Sve-
riges Standardiseringskommission) dir angivelser finns for hur koket skall
planeras.”® Vi kan hér bl.a. konstatera att diskbank, spis och beredningsyta
rekommenderas ligga i rad. Generellt innebér detta som konsekvens att ett
kok 1 praktiken maste ha viss form for att till inplacering av erforderlig
utrustning enligt God Bostad.**. Harvidlag utgér SBN-omb. inte nadgot un-
dantag fran God Bostad utan denna géller i princip med de undantag som
ovan tidigare angivits. Enligt God Bostad bor en hall/tambur ha minst 170
cm bredd och plats for kapphylla om minst 100 cm ldngd.”

91 God Bostad 1964:19
92 Tbid 58-59
93 Svensk standard for koksinredning

94 God Bostad anger att tappstélle maste finnas med utslagsvask bredvid spisen, pa den
andra sidan placeras grytskéapet etc. (a.a. s 20)

95 God Bostad 1964:28
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Ett vardagsrum skall vara minst 20 m? och ha en minsta bredd om 360 cm.
Sovrum for tva personer skall vara minst 15 m?, f6r en person minst 7 m?.

Lamplig rumsbredd for singkammare (2 pers.) dr 360 cm. For dvriga
tvapersonersutrymmen dr minimiytan 10 m2.°° I 6vrigt reglerar God Bostad
dven utrymmen foOr tvitt (tvittstuga i hyreshus). Vidare: garderober, hér
anges for 2 rum och kok 300 cm klddstangsldngd: ex. 5 skdp av 60 cm
bredd totalt, for varje ytterligare rum adderas 60 cm (héri ingar da dven
linne/backskép) 1 princip rekommenderas dven parkeringsplats till varje
lagenhet samt andel i gronyta (finns reglerat).

Sammanfattningsvis kan sigas att God Bostad menar att ”... en
god bostad ... skall vara effektivt planerad, uppfylla krav pa trivsel
och lattskotthet...”.”” Den standard som hér redovisas med hjilp av SBN,
SBN-omb och God Bostad fyller i allt vasentligt kraven pa vad man brukar
definiera som nybyggnadsstandard.*

Nu finns emellertid ndgra undantag i reglerad form fran denna standard
som ldnsbostadsndmnder och byggare har att utgé ifrén vid byggande och
lanegivning. Pa saneringsutredningens forslag foljde en proposition®” som
1973 resulterade i Kungl. Maj:ts kungorelse om ldgsta godtagbara stan-
dard. (LGS). Om LGS séager departementschefen i sitt propositionsforslag:

”Avsikten med kraven pé ldgsta godtagbara standard é&r att
bereda var och en tillgang till en god och &ndamalsenlig
bostad.”!®

96 Ibids. 22f

97 God Bostad 1964:7 f. Om T V-tittandet sdger God Bostad: "Hur TV-tittandet lampligen
skall kunna samordnas med 6vriga funktioner i bostaden ar dnnu ett olost problem.”
(a.a.s.22)

98 I det forslag till nya bostadsnormer som Bostadsstyrelsen utgav genom sin tekniska
byra 1973 dr i princip varje detalj reglerad; i normeringen utgar man ifran en standard-
moblering av ldgenhet. Denna standardméblering som ligger till grund for berékning av
andra ytor kan dessvirre dven den fa implicit status av norm. (For exempel se “Forslag
till nya bostadsnormer” 1973:98f)

99 Se nedan kap. 11.4.7.
100 Kungl. Maj:ts prop. 1973:22 5.76
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11.4.6.1. Kungorelsen om ligsta godtagbara standard for bostadsli-
genhet.

1973:532

Kungl Maj:ts kungorelse
om ligsta godtagbara standard for bostadsligenhet i vissa fall;
given Stockholms slott den 25 maj 1973.

Kungl Maj:t har, med stod av riksdagens beslut!, funnit gott férordna som féljer.

1.

Denna kungorelse iger tillimpning vid provning av drende enligt bostadssanerings-
lagen (1973:531) och i 6vrigt i den mén Kungl Maj:t sirskilt foreskriver det.

28.

Bostadsligenhet skall anses ha ligsta godtagbara standard om den ir forsedd med
anordning inom ldgenheten for

-Muerhg uppvirmning,

2. kontinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten for hushill och hygien,

3. avlopp fér spillvatten, )

4. personlig hygien, omfattande toalett och tviittstill samt badkar eller dusch,

5. forsorjning med elektrisk strom for normal hushallsférbrukning,

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskdp, férvaringsutrymmen och avstill-
ningsytor.

Vidare skall tillging finnas till forrddsutrymme inom fastigheten och till anordning
for hushallstvitt inom fastigheten eller inom rimligt avstind frin denna.

Utover forsta och andra styckena giller i friga om ligsta godtagbara standard att
huset icke har sidana brister som avses i 48a§ andra stycket byggnadsstadgan
(1959:612). (1973:748)

3S.

Foreligger sirskilda skil, skall bostadsligenhet utan hinder av 2 § forsta stycket 4
anses ha ligsta godtagbara standard, om tillging till toalett finns i nira anslutning
till ligenheten och anordning for bad eller dusch finns i huset. Fotekommer eljest
avvikelse fran vad som foreskrives i 2 § forsta eller andra stycket, skall ligenheten
anses ha sidan standard, om sirskilda skil foreligger och avvikelsen ej ir betydande.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1973.

LGS kom att gélla ifran den 1 juli 1973.'°" Den éterges i sin helhet pa
nista sida emedan den ar principiellt viktig for den fortsatta diskussionen
ur kulturhistorisk och bostadssocial synvinkel.

101 Kungl. Maj:ts kungorelse 1973:532 (LGS)
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Till denna kungorelse har fogats tillimpningsforeskrifter fran Kungl.
Bostadsstyrelsen. Inledningsvis sdger man att texten i tillimpnings-
foreskrifterna &r s& formulerade att kraven skall ... tillimpas nagot mjuk-
are for befintliga delar for att kostsam eller eljest oldmplig rivning pd grund
av underskridande enbart i ndgon detalj ska kunna undvikas.”'”> Vidare
sdger man:

”For att i forekommande fall undvika kostsam viggflyttning,
rivning av virdefulla inredningsdetaljer o d eller for att
astadkomma en béttre helhetslosning far géras mindre avvi-
kelser fran angivna matt eller fran andra preciseringar.”!*

Vidare:

”Undantag far 1 tillimpligt fall medges om de boende
har dokumenterat 6nskemal.”!%¢

Vad innebér da dessa normer rent konkret med avseende pé uppfyllande
for beviljande av statligt bostadslan?

Punkt 1. i kungorelsen implicerar centralvirme: fjarrvérme, el-viarme eller
oljepanna. Som komplettering godtas fotogenkamin eller kakelugn.'®

Punkt 2. angdende varmt och kallt vatten anvisar att detta skall finnas vid
diskho samt vid tvéttstdll och bad/dusch. Varmvattenberedare récker.
Vattenberedares kapacitet skall vara 110 L och effekt 2,5 KW per la-
genhet mindre dn 2 rum och kok. 200 L och effekt 2,5 KW per lagenhet
om 2 rum och kok och storre

Punkt 3. anger att avlopp for spillvatten skall finnas vid varje tappstille.

Punkt 4. anger hygienutrymmets disposition: WC skall finnas i varje 1a-
genhet, tvittstéll skall finnas i toalettrummet. Vidare skall dusch finnas
sa placerad att wc-stol, handdukar och tvittstdll ej blir nedstdnkta av
duschvatten. Tekniska I10sningar av typ duschrum med tvéttstdll pa
sviangbar vigg som viks at sidan vid duschanviandning godtas. God-
tagna matt ar hir: we + tvéttstall + dusch =90x185 (200) cm. For we-
utrymme=80x100 (115) cm, for tvattstdll + we =80x130 (145) cm.
Golv och véggar i duschutrymme skall ha vattenfranstotande beklad-
nad (plast/gummitapet). Sanitetsgodset skall vara fritt fran skador etc.
Vad giller punkt 4 medger kungdrelsen hiar undantag “om sérskilda

102 Bostadsstyrelses Sfo nr 9/74 bilaga 1 blad 2, forf. understr.
103 Ibid. forf. understr.

104 Ibid. blad 3

105 Ibid. blad 3
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skél foreligger”; man kan godta placering av dusch/toalett utanfor 14-
genhet om det finns dokumenterade dnskemal fran hyresgésterna om
detta.'” I undantagsfall godtas att toaletten betjinar mer 4n en liagen-
het. Ett dusch/badrum som betjénar mer &n en ldgenhet skall utformas
och dimensioneras med hiansyn till detta. Fraga: om toalett/dusch pla-
ceras utanfor lagenhet méste da tvattstill finnas i ldgenheten?

Som princip géller: en duschplats per tvé lagenheter; vid dokumen-
terade onskemal fran hyresgéster godtas andra 16sningar med samma
kapacitetskrav som ovan beskrivna.

Punkt 5. Elinstallation: hér géller for bostadsrum - ett lamputlopp samt tva
vigguttag per rum. Dimensionering for normalt hushéallsbruk pé elni-
tet.

Punkt 6. Utrymme for matlagning. Har géller foljande:
for ldgenhet 6ver 2 rum och kok:
spis med 3 kokstéllen + ugn, diskbénk 120 cm, beredningsyta 80 cm,
avstillningsyta 30 cm, hogskap 120 cm varav 100 L kyld volym. For
lagenhet om 2 rum och kok stadgas: diskbénk 100 cm, beredningsyta
60 cm, hogskap 100 cm (100 L kyld volym). I 6vrigt som foreg. ex.
For lagenhet mindre &n 2 rum och kok'"”: diskbank 100 cm, spis med
tva kokstéllen och ugn, beredningsyta 60 cm, hogskép 100 cm (50 L
kyld volym). Hogskép far omvandlas till viggskap eller placeras ut-
anfor kok i vissa fall. Betraffande kokets organisation i dvrigt far av-
vikelser goras fran vad som géller i detta avseende vid nybyggnad.'®
(forf. understr.) I varje ldgenhet skall dessutom finnas forvaringsut-
rymmen omfattande stadskép om 60 cm samt kladstangslangd/back-
skap 60 cm per lagenhet + 60 cm per rum, koket ordknat. Vidare inom
50 meters gangavstand fran lagenhet forvaringsutrymmen for cykel,
barnvagn etc.Slutligen kraver LGS att anordning for tvitt (tvittstuga)
skall finnas tillgénglig inom rimligt gdngavstand, hogst 100 m.'*”
Tvéttkapacitet: 5-6 kg per 15-20 lagenheter, samt erforderlig utrust-
ning for bearbetning av tvétten. Vad géller utemiljon i Gvrigt hanvisar
LGS:s tillimpningsforeskrifter till Statens Planverks skrivelse ”Ute-

106 Tillimpningsforeskrifter for LGS utfardade av Kungl. Bostadsstyrelsen, Sfo nr 9/74
blad 5-6

107 1 vissa undantagsfall godtas rum med kokskap av foljande utseende: spis med minst
ett kokstille, diskho, arbets- beredningsyta 60 cm, kylskap 50 L, bankskap, viggskap
samt ett hogskap.

108 Sfo nr 9/74 bilaga 1 blad 8-9
109 Ibid blad 10f
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miljon vid flerfamiljshus” m.fl. Dvs tillgang till parkeringsplats, gron-
yta, anordning for mattpiskning, barnlekplats etc.

For att i fortsittningen fa tillgéng till de statliga bostadslanen maéste
alltsd ombyggnader -i detta fall renovering/bevarande av kulturhistorisk
bebyggelsemiljo- /med fa undantag/ uppfylla minst de krav pé standard
som stadgas i LGS. Vi bor hédr noga notera att matt pa koksinredning, gar-
derobsskap och annan utrustning ar angivna i siffermatt som implicerar
prefabricerade enheter,"’ detta 4r mycket viktigt att notera sérskilt nér vi
sétter kravet pa prefabricerade element mot kravet pa kulturhistoriskt be-
varande liksom hiinsyn till sociala behov. Ar prefabricerade element foren-
liga med kulturhistoriskt bevarande? Nybyggnadsstandardkravet har séle-
des sénkts en aning men i dvrigt implicerar LGS 1 de flesta fall nyersétt-
ning. Denna nyersittning kan sigas bestd i ny invindig och utvéindig ytbe-
handling = ny ytfinish. Undantag kan medgivas men endast dir s& kan
beddmas vara acceptabelt med hinsyn till de boende eller ur teknisk/eko-
nomiskt perspektiv.!! Jag kommer senare i detta kapitel att ta upp problem
kring LGS, SBN, SBN-omb. och God Bostad sett i ljuset av kulturhisto-
riska och bostadssociala malsittningar. (se kap. 11.4.10.)

LGS utgor ett exempel pé konkret effekt i rimligare riktning vad géller
mdjligheterna att bevara kulturhistoriskt virdefull stadsmiljo. Sanerings-
utredningen tillsattes bl.a. just med avsikt att forbattra planerings- finan-
sierings- boendesidan av detta. Aven bygglagutredningen tog sig an dessa
problem och kom med forslag som 6kar samhéllets mojligheter att begrén-
sa ohdmmad markexploatering, i miljoer av kulturhistorisk betydelse. Den
senaste boendeutredningen har ocksd kommit med forslag som syftar till
begrinsa privata fastighetsdgares mojlighet till lyxrenoveringar.''

Avslutningsvis i detta kapitel skall sammanfattas dessa utredningar
med avseende pa foreslagna dtgirder for stadsbevarande, i detta fall i bety-
delsen bevarande av kulturhistoriskt vardefull miljo. I kapitel I'V.5. infors
ett nytt begrepp: kulturhistorisk standard.'

110 Jfr. bilaga nr 2 sid. 133 om mdnsterrenovering.
111 Sfo nr 9/74 blad 1-2
112 Med lyxrenovering avses ombyggnad av dldre fastighet till hogsta nybyggnadsstandard

med matt- och utrustningsuppfyllande i alla avseenden. Den kulturhistoriska stand-
arden blir i detta avseende mycket 1ag.

113 Med lyxrenovering avses ombyggnad av dldre fastighet till hogsta nybyggnadsstandard
med matt- och utrustningsuppfyllande i alla avseenden. Den kulturhistoriska stand-
arden blir i detta avseende mycket lag.
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1.4.7. Saneringsutredningen

Del T ”Kulturhistoriskt vérdefull bostadsbebyggelse”. I stort sett syssel-
sétter sig denna utredning med framtagande av beddmningsgrunder for
bevarande av dldre kulturhistorisk miljo, man later utredningen utmynna i
ett forslag om okat samhéllsatagande i detta avseende. Utredningen fast-
slar bl.a. att med hansyn till att sanering av kulturhistoriska miljéer denna
berdr flera malomraden dn sanering av vanlig bostadsbebyggelse s maste
andra bedomningsgrunder komma till anvéindning. Man fastslar t.ex.:

”Socialt sett bor emellertid principen om bostadsomradenas
tillganglighet for alla medborgargrupper slas fast dven for
denna typ av sanering.”''*

Utredningen foreslar handlingsprogram for bevarande som bestar av att
kommunerna inom ramen for bostadsbyggnadsprogrammet (KBP) upprét-
tar ett bostadssaneringsprogran (BSP). BSP skall omfatta kartliggning av
objekt som anses vidrda att bevara samt program for deras bevarande.'!’

Utredningen fastslar vidare vikten av att man ser till sammanhédngande
miljer och ¢j bara till enstaka objekt. Utredningen menar att den hittillsva-
rande lagstiftningen inte varit tillrdcklig for att 16sa bevarandeproblemet pé
ett tillfredstéllande sétt. Man foreslar darfor atskilliga dndringar i lagstift-
ningen. Man papekar att Sverige legat langt efter i bevarandelagstiftningen
mot tex. pa kontinenten. Den s.k. Lex Malraux i Frankrike dr exempel pé
det senare. Utredningen diskuterar bl.a. olika varderingsgrunder for urvalet
av bebyggelse som skall beras. Man papekar omsorgen om historisk konti-
nuitet, att bebyggelsen skall ge en bild av sociala villkor i den dldre sta-
den. Som allmént kriterium anger man:

”Med kulturhistoriskt viarde menas de véirden, uppfattbara for
ett samhilles medborgare, som kan tillmétas en byggnad uto-
ver dess nyttovérde.”!

Kommunerna bor enligt utredningen i sina bostadssaneringsprogram
(BSP) inviaga beddmningar utifran detta; ddr anser man att landsantikvari-
erna kommer att fa en viktig roll.""” Utredningen menar att kulturhistoriska
aspekter bor sammanvégas med bostadspolitiska, sociala och arbetsmark-
nadspolitiska aspekter. Dock anser man att kulturhistoriska aspekter skall

114 SOU 1973:27:10
115 Ibid. s 89f

116 SOU 1973:27:24
117 Ibid. s 27
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séttas fore strikt foretagsekonomiska. BSP avses fungera fr.o.m. 1973 och
skall omfatta resursforstirkning for att bli genomforbara pd kommunal
niva. Inom ramen for BSP skall ges ett bevaringsprogram som skall antas
av kommunfullméktige. Detta bevaringsprogran skall klassificera fastighe-
terna enligt bl.a. f6ljande kriterier:

1. vérdefull bebyggelse som bor skyddas

2. ovrig bebyggelse som bor skyddas av kulturhistoriska och/eller
stadsbildsmaissiga skal.''®

Efter inventering och vérdering uppréttas bevaringsplan som inordnas i
omradesplan och far sin konkreta utformning i stadsplanen. Till sin hjélp
fr sambhéllet i fortsdttningen nya medel for att stimulera till bevarande.
Det ér frémst pa den statliga bostadslanegivningssidan som foréndringar
foreslds ske. Under 1973 och 1974 har nya forordningar trétt i kraft. For-
utom kungdrelsen om LGS (som dock endast ger 30 ars amorteringstid)
finns foljande nya bestimmelser och 1&neformer.

1. 1. Forhojt laneunderlag: ges till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
eller bebyggelse av betydelse for miljobilden. Detta innebar mycket
forenklat att belaningen ligger 6ver den teknisk/ekonomiska sidkerhe-
ten. Ansokan tillstilles Kungl. Maj:t (Bostadsstyrelsen) som avgor om
forhojt laneunderlag skall ges.119

2. 2. Tillaggslan: Dessa lan ges for bevarande av byggnader av byggnads-
minneskaraktér, r amorteringsfria de forsta 10 aren. Forutséttning &r
att forhojt laneunderlag beviljats. 120

3. 3. Initialstdd: Under perioden 1973-07-01 — 1974-12-31 ges pé forsok
statsmedel som bidrag till ombyggnad/renovering. Bidragets belopp
utgor 20% av den godkidnda ombyggnadskostnaden dock hogst 6,000
kr per ldgenhet.121

Forbittringslanen kvarstar, dock hogst 12,000 kr per lagenhet i fastig-
het som har begrinsad aterstdende livslangd.'”

118 Ibid. s 99

119 Ibid. s 106f. Aven Bostadsldnekungérelsen samt Bostadsstyrelsens tillimpn-
ingsforeskrifter jan. 1974 blad 4. For forhojt laneunderlag foreslas i statsbudg-
eten 10 Mkr for vart och ett av aren 1974 och 1975.

120 SOU 1973:27:110f
121 Kungl. Maj:ts kungdrelse 1973:538
122 Kungl. Maj:ts kungdrelse 1962:538 (1973:535)
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Energistod: ges for att forbittra virmeekonomin i éldre fastigheter.
Hogst 6,000 kr per lagenhet varav 35% bidrag och 65% lan. Detta energi-
stod kan kombineras med statligt bostadslan.'” “Ges vid tillgang pa
statsmedel.”'**

Initialstodet har haft bl.a. en arbetsmarknadspolitisk bakgrund, ned-
skédrningen i1 nyproduktion har forvéntats erséttas av flera ombyggnader av
dldre fastigheter, dvs en bygg- och sysselsdttningsstimulerande atgérd.
LBN beviljar initialstddet men maste godkanna arbetskraften i ombygg-
nadsprojektet. En byggherre kan fa sin egen arbetsstyrka godkiand av LBN
samt arbetsformedling och lansarbetsndmnd.!* Ser vi till tidigare mojlig-
heter som funnits for bevarande av dldre bebyggelse innebér i praktiken
saneringsutredningens forslag och ikrafttrddda reformer ganska litet nytt.
Tillaggslan och forhdjt laneunderlag kommer i praktiken troligen pga de
sndva beddmningsgrunderna och statsmakternas smé bidrag att endast be-
rora en liten del av den totala dldre bebyggelsen. Det dr framst initialstodet
och energistddet som &r det nya. De har i praktiken lett till omfattande
nyorientering i saneringsfragan, det har rentav borjat bli ekonomiskt myck-
et fordelaktigt att renovera eftersom staten iklader sig ansvaret bidragsvéa-
gen for upp till 20-25% av ombyggnadskostnaden medan fastighetsdgaren
fér rédkna sig hela ombyggnadskostnaden tillgodo vid hyressittning, av-
skrivning, belaning etc.'?

127

11.4.8. Bygglagsutredningen.

Denna utredning utgor en dversyn av bygglagsséttningen med forslag till
nya styrmedel pa stadsfornyelsen etc.. Jag har tidigare i denna rapport
belyst gillande lags oforméga att via stadsplan, byggnadslag, byg-
gnadsstadga, linegivningsvillkor etc. konkret aligga bevarande. (Se kap.
11.4.) Vad innebér da bygglagutredningens forslag med avseende pa stads-
bevarande?

En nyhet &r att detaljplan méste utnyttjas inom viss tid, 10 &r. Dvs bygg-
nadsritt anses forverkad om den inte utnyttjas inom denna tid.'*

123 Sfo 27/74- Bostadsstyrelsen, dven broschyr
124 Bd Eriksson LBN Uppsala 1974

125 Tbid.

126 Se kap. VL.3.

127 SOU 1974:21 Markanvandning och byggande
128 Tbid. s. 306f

OFRE SLOTTSGATAN | UPPSALA — BEVARANDE AV KULTURHISTORISKT VARDEFULL MiLJO I 49



Vidare foresléar utredningen att rivning/nybyggnad alltid bor vara plan-
kravande och foregas av offentlig diskussion.'?” Man anser ocksa att under-
hallskravet pa “’kanslig” miljo bor skidrpas med hjélp av bostadssanerings-
lagen BSL (se nedan) och vanhévdslagen (TVL.)"** Man menar ocksa att
markens dgande i hdgre grad i fortsédttningen bor bli en fraga for kommu-
nen, dvs kommunen bor d4ga mark i hogre utstrickning 4n tidigare. For-
vintningsvirden anses i utredningen i fortsittningen ej vara ett realistiskt
medel for stadsbyggandet: manga stadsplaner innehéller 6verdrivna bygg-
nadsrétter som lett till markspekulation (forvintan). Byggnadsritten skall i
fortsdttningen klart och dversiktligt ha faststéllts i samband med Oversikt-
lig planering sé att punktoverexploateringar motverkas."*' Rent generellt
hévdar utredningen ett starkare inflytande frén det allménna pa stadsforny-
elsen. Via inférande av nya begransningar pa den nu tdimligen fria markex-
ploateringen skall savél enskilda/hyresgéster som det allmédnna i hogre
grad styra markanvéndningen.

11.4.9. Sammanfattning.

Béde bygglags- och saneringsutredningen framhaller svarigheterna att
med nuvarande styrmedel effektivt paverka stadsfornyelsen/bevarandet. 1
avvaktan pa reform av bygglagstiftningen har redan nya forordningar tréitt
i kraft. Exempelvis far BN forordna forbud mot rivning av bebyggelse som
ur bostadsforsorjningssynpunkt eller av kulturhistoriska eller miljomassi-
ga skél anses vérda att bevara, dock hogst 3 ar i avvaktan pa stadsplanare-
videring etc. Om synnerliga skil foreligger kan forbudet forldngas upp till
2 ar till."*?> Som helhet taget kan vi séiga att foljande géiller om bevarandet
av dldre kulturhistorisk miljo:

1. Med hjilp av byggnadsminneslagen och stadsplan kan rivning av kul-
turhistoriskt vardefull bebyggelse forhindras.(formellt)

129 Refererat efter Néringslivets Byggnadsdelegation Inf. brev 2/74 s5

130 som 1974:21 s. 210. Bostadssaneringslagen (BSL) tillkom i Kungl. Maj:ts prop.
1973:22 och skall ge kommun mdjlighet att aldgga fastighetsdgare att upprusta hus till
viss standard (LGS) eller férbjuda husets anvandning for bostadsdndamal. Kommunen
skall dven besikta fastighet och utréna om brister i férhéllande till LGS &r vid handen.
Forelaggande om upprustning till minst LGS omsluter en tidsfrist om hogst 2 ar.
Forelaggandet &r forenat med vite om hogst 200,000 kr. Ett foreldggande skall dock
enbart ske da atgdrdskostnad kan ge fastighetsdgaren s.k. “skéligt utbyte”.(Prop. s. 109-
115) Det aligger hyresndimnden (HN) att efter ansékan av kommun utfirda upprust-
ningsplikt. Léansstyrelsen skall vaka &ver tillimpningen av denna lag. I och med BSL
foreslas ocksa dndring av vanhédvdslagen (TVL) 1970:246.

131 som 1974:21 s. 147f
132 Kungl. Maj:ts Prop. 1973:196
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2. Formellt sett kan med hjélp av vanhédvdslaga, hélsovardsstadgan,
brandstadga, expropriationslagen bebyggelse som vanvardas dvertas
av
sambhdllet, eller dldggas annan atgérd.

3. Vad giller upprustning eller 6vrigt underhéll kan BN foreldgga under-
hallsplikt och upprustningsélidggande (teoretiskt sett).

4. Vad giller bevarande av kulturhistorisk milj6 vid sanering/modernise-
ring foreskrivs normer i bostadslanekunggorelsen, LGS m.fl. Dessa har
som riktmérke normer fran SBN, SBN-omb. och God Bostad.'**

I praktiken innebidr dessa styrmedel visentliga brister som uppsatsen
senare visar. For det forsta innebér stadganden om samhillets ansvar stora
ekonomiska dtaganden for detsamma. Idag finns ej ekonomiska utrymmen
i ex. kommunal budget for omfattande tvangsforvaltning, upprustningsa-
laggande etc. Stadsplanens nuvarande jurisdiktion ldmnar fastighetsdgaren
stora mdjligheter till vanvard av fastighet och spekulation i1 hogre bygg-
nadsritt utan att samhéllet har mdjlighet att paverka eller pa ett avgorande
satt ingripa. Vid sanering/renovering ger nuvarande lanelagstiftning (in-
klusive LGS som rapporten senare skall forsoka visa) utrymme for lyxsa-
neringar vid bevarande av dldre kulturhistorisk miljo. Byggnadsminnesla-
gen samt andra styrmedel for bevarande kopplad med SBN, SBN-omb.
samt God Bostad och LGS ger som senare skall forsoka visas ett inte till-
fredstillande bostadssocialt och kulturhistoriskt skydd for det inre av be-
varingsobjekten.

Ur kulturhistorisk synpunkt regleras inte ndgonstans i lag husens inre
fransett riksintressen av rent museal karaktér sdsom kdnda svenskars bo-
ningsrum autentiskt skick eller gamla bondkok i Skansens bebyggelsere-
servat.

Lagstiftningen och styrmedlen reglerar inte det kulturhistoriska inre av
aldre byggnader. Detta &r en av rapportens andra viktiga teser som kommer
att framga av det foljande. Privata profitintressen, markexploatering for
hogsta ekonomisk avkastning, bostadens roll som en vara vilken som helst
i marknadsekonomin har hittills ofta lett till blott YTTRE BEVARANDE
dock ofta med "moderniserad” gardsmiljo enligt exempelvis Planverkets
normer. Det har varit rantabelt att sla sonder den inre kulturhistoriska mil-
jon savil som den bostadssociala miljon vilket SBN etc. uppmuntrar
till.'** Ofta har det ocksé rort sig om ren okunnighet och oforstand fran
arkitekters, teknikers, antikvarisk expertis, m.fl.:as sida.

133 Se édven bilaga nr 2 sid.133 om monster-renovering.
134 Vi skulle kunna kalla detta monsterplanering, se Brox 1972 (74) s67f
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11.4.10. Konsekvenser for Ofre Slotts.

Bevarande av stadsdelen vid Oftre Slottsgatan utifrén de bestimmande fak-
torer som redogjorts for i kapitel II i denna rapport synes peka pa ett flertal
missforhallanden.

Det faktum att bevarande av husens inre understélls krav i SBN, SBN-
omb. God Bostad och att den yttre miljon regleras av Planverkets norme-
ring for nybyggnad vad géller bilparkering, gronytor etc. medfor stora kul-
turhistoriska och bostadssociala forluster som ytterst blir samhéllsekono-
miska merkostnader. Som argument vill jag anfora foljande:

1. Enboendemiljo &r en helhet. Man kan inte forstd dennas virde genom
att renodla en aspekt vare sig den dr antikvarisk, teknisk eller annat: det
ar summan av olika faktorers inverkan som ar den viktiga. Helhetssy-
nen innebdr att analysen av miljon (=helheten) inte kan forstds om man
inte dér ocksa tar med méanniskornas roll. Det dr denna helhet som
skall utvecklas.

2. Kulturhistoriskt vardefull miljé utgoér ofta en miljé som byggdes efter
helt andra principer och funktioner dn dagens stadsbyggande. Norme-
ring som ej tar hinsyn till detta fungerar da enbart i praktiken som
“tvangstroja”. Att satta SBN, SBN-omb. och God Bostads normering
(inklusive LGS) som riktmédrke vid bevarande innebér att man av en
T-Ford kraver 1974-ars trafiksdkerhet och Ovrig teknisk utrustning,
men det goér man inte (- av T-Forden) bara nar det géller kulturhistorisk
miljo krdver man detta. Detta innebér att kok som ej uppfyller matt for
insdttande av normerad utrustning helt underkénns. Likasa ger kravet
pa God Bostads ytfinish att mangder av kulturhistoriska detaljer for-
svinner: ex. parlspontvirke i trapphus och kok, handgjorda koksskéap
och garderober, spiskapor, spegeldorrar, breda trdgolv etc. Om man
bevarar dessa erhaller man en kulturhistorisk vinst men ockséa en bo-
stadssocial ty kostnader for bevarande minskar och hyresgéister kan bo
kvar: samhallsekonomiska fordelar.

3. Uppfyllande av Planverkets utemiljokrav innebér att man tvingar pa
utemiljon i kulturhistoriskt viardefulla omraden ett utseende som tar
bort det sdrpriaglade med dessa miljoer. Och det dr det sarpriaglade (hel-
heten) som skall bevaras.

Sammanfattningsvis kan sédgas att rapporten utmynnar i den bestdimda
slutsatsen att kulturhistoriskt vardefull miljo ej bevaras med normering pa
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riksplanet som utgar frén nybyggnadssituation.”*s For Ofre Slotts del
skulle att uppfyllande av dessa krav innebéra att vartenda kok, vartenda
rum, vartenda trapphus, varenda gard fick utseende som motsvarade vilken
modern villamiljo som helst, de kulturhistoriska forlusterna blir hir kata-
strofala men uppenbara for flertalet. I det foljande tar rapporten fram en
vérderingsgrund som utgangspunkt for diskussionen i kapitel IV i denna
rapport.

11.4.11. En virderingsgrund: begreppet kulturhistorisk standard.

Antikvariska och kulturhistoriska vérderingar av bebyggelse i form av s.k.
inventeringar bestar ofta i kartliggning av hur det har varit: byggnadsh-
istoria, arkitektur, nyttjande etc. Jag har i fa inventeringar funnit forsok till
véirdering av byggnaders inre miljo, forutom vid klassificering av byg-
gnaders inre miljo.

Man saknar en vérdering ur bostadssocial och kulturhistorisk synvinkel av:

1. planlosning
2. koksutrustning, handgjorda snidade skép, spiskapor

3. andra utrustningsdetaljer sdsom: profilerade dorrfonsterfoder, paneler
(spegelpaneler), parlspontvirkesbeklddnad, kakelugnar etc.

4. rumsspegeldorrar, lagenhetsdorrar, 1as, handtag, gipsornament, golv-
material och utférande etc.

5. variation i nyttjande av olika byggnadsmaterial

6. gardars nyttjande, dvs. hur girden speglar husets sociala innehall och
dynamik etc.

En kulturhistorisk/bostadssocial inventering maste ju se till helheten
och dé éven ta upp hur varje liten detalj bidrar till helheten. Det ar dess-
virre mycket séllan man finner inventeringar som anser de ovan upprak-
nade forhdllandena som kulturhistoriskt vérdefulla trots att de bidrar med
mer dn 75% av miljon. Man uttalar sig ofta endast om det yttre och dé en-
dast sjdlva huset, ej ens den totala utemiljon.'*¢

135 Det bor hér framhallas en viktig faktor for denna situation, ndmligen hyresndimndernas
roll. HN har bl.a. till uppgift att granska ombyggnadsresultat. HN skall da folja God
Bostad annars far byggaren inte “godként”. Att HN har gar schablonmaéssigt fram dven
1 kulturmiljo kan manga byggare intyga. Har maste HN:s roll av veto fordndras da det
géller kulturhistorisk bostadsmiljo.

136 Jft. arkitektutredningar eller antikvariska undersdkningar av traditionellt snitt med sek-
toriell analys utan helhetssyn.
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Jag kommer hér att arbeta med en varderingsgrund som innebar att man
inte utgar fran schablon-normering utan syftar till bevarande av sa méanga
element som mojligt enligt ovan och anpassar 6vrig standardhdjning till
detta och ej tvért om. D& sker en riktig kulturhistorisk bevaring inuti och
utanfor husen. Pé detta satt upprétthélls den historiska kontinuiteten &dven
inuti husen: husets historia framgar inte bara av fasaderna utan éven inuti
och pa gardarna. Dvs man utgar fran varje miljos speciella sarpragel’
(ur kulturhistorisk och bostadssocial synpunkt) och anpassar utan riksnor-
mering moderniseringen till situationen. Jag kommer i fortsdttningen att
kalla detta lattsanering eller med ett battre ord: kulturhistorisk standard.
(Se kap. IV.3. och IV.5.) eller generativ renovering .'*®

Gillande riksnormering medfor s.k. utblasning av all inre miljé och
insdttande av nybyggnadsstandard och ytfinish dvs. nya moderna material
som fornekar husets historia. Inforandet av begreppet kulturhistorisk stan-
dard &r en av rapportens centrala teser och den medfor ocksa positiva bo-
stadssociala konsekvenser: kostnaden for bevarande minskar emedan man
bara byter ut det som verkligen behdver bytas ut, hyresgéster kan bo kvar.
Med strévan efter kulturhistorisk standard avses komplett stomrenovering,
dvs. reparation av ytterviaggar, yttertak, fonster, sanitetsstammar, el-nét,
grund mm. Reparation inuti omfattar forst och framst komplettering ex.
med modern diskbénk, ytterligare skap, dusch, el-spis etc. Har avses da
t.ex. att man behéller dldre skap om de visar sig ha stort kulturhistoriskt
vérde 1 kok etc. och utfér modernisering med hénsyn till detta. Detta krdver
att man ej gar in med prefabricerade enheter utan anpassar byggmetoder
och komplettering'*® med hénsyn till uppnaende av sa hog kulturhistorisk
standard som mdjligt. Det bor hér kraftigt understrykas att med kulturhis-
torisk standard avses inte det fall man bléser ut och sétter in nygjorda ko-
pior av gammal utrustning. (Se vidare kap. IV.5. och VI.4. om rivnings-
bank etc.) I LGS talas visserligen om “virdefulla inredningsdetaljer” sam-
tidigt som man stéller méttkrav som implicerar prefabrikation. Den norme-
ring som impliceras i begreppet kulturhistorisk standard omfattar foljande:
modern diskbénk (ej underskapet), el-spis med ugn, dusch eller tillgdng
till dusch, centralvarme, rinnande varmt och kallt vatten. Dessa ting beho-
ver i stor utstrdckning nyinstalleras (men ej alltid), 1 dvrigt komplettering
och bevarande av inre miljo — ej ny ytfinish. Utan att uppfylla mattkrav
enligt riksnormering kan pa detta sitt funktionella bostdder och miljoer
bevaras med stora kulturhistoriska och bostadssociala vinster for samhéllet

137 Ottar Brox har bendmnt detta “generativ planering”, Brox 1972 (d) (1974) s.67
138 Ottar Brox har bendmnt detta “generativ planering”, Brox 1972 (d) (1974) s.67
139 Har fodras mer forskning om byggmetoder etc. (se vidare kap. VI.)
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som helhet. Avslutningsvis ges en jaimforelse av kostnaden (manadshyran)

vid olika ombyggnadsatgérder.

140

Hur paverkar olika ombygnadsatgirder manadshyran i en 50 kv

2-3 rumsligenhet

Atgird Forbattring | Omfattande | Ombyggnad

forbéttring | till nybygg-
nadsstandard

Total upprustning av fasad, tak 50-60:-

& trapphus

Begréinsad upprustning 20-50:- 20-50:-

Hiss inuti huskroppen 30-90:-

Hiss installerad utanpa 15-25:- 15-25:-

Sopnedkast 5-10:- 5-10:-

Badrum hog standard, dock ej 65-75:-

kakel

Nytt duschrum 30-40:-

Duschskap i garderob eller 15-20:-

dylikt

Helt nytt kok 50-70:-

Samma kdk som ovan men 25-35:-

utan kyl, frys och spis, vilka

man far skaffa sjalv

Combi-kok enkelt 20-25:-

Helt nya fonster 20-25:-

Helt nya dorrar 20-25:-

Endast obrukbara fonster och | 15-25:- 15-25:-

dorrar byts ut

Rivning av murar och plank, 10-15:- 10-15:- 10-15:-

omdisponering av girden

Ombyggnad som helt eller 5-10:- 15-25:-

delvis kréver evakuering av

huset

Mainadshyra hojs 95-160:- 125-210:- 270-340:-

140 Efter Johansson/von Platen/Thurell 1970:63. Som synes kan begreppet kulturhistorisk
standard kopplas med en ganska ldg ombyggnadskostnad vilket medfér moderata hyror
sa att ursprungliga hyresgister kan bo kvar. Boendesegregering motverkas.
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I1.5. Uppsala kommun och bevarandet av Ofre Fjirdingen.'*!

Efter forbudet om rivning/nybyggnad i Ofre Fjirdingen 1956 gjordes
1957-59 en ny byggnadsteknisk inventering i omradet; den slutférdes
emellertid aldrig.'*> Kring 1960 boérjade man diskutera kring en ny stads-
plan for omradet. Bland annat féreslog en skribent i Uppsala Nya Tidning
att S:t Niklas nr 4 borde bevaras som bostad till professorn i straffrétt.!** En
opinionsundersdkning genomfordes av fil.lic. Ingrid Johansson som visade
att endast 21% av Uppsalas invanare ville att omradet skulle rivas.'* 1962
slutfordes en affar vad géller tomten S:t Niklas 4, 5 och 6. For 125,000 kr
inkopte Kalmar Nation fastigheterna for att sidkra nationens behov av nya
studentbostidder.'* Varen 1962 presenterades ett nytt stadsplaneforslag for
omradet. Denna stadsplan reglerade byggnadsrétten i omradet till hogst tva
vaningar. Nybebyggelse skulle fa ske med iakttagande av den kénsliga ga-
tubilden. For kvarteret Hornet presenterade dgaren, byggnadsfirman Dids
AB, ett forslag som innebar delvis rivning och delvis renovering. Langs
Ofre Slottsgatan/S:t Johannesgatan skulle inrymma 30 familjeligenheter,
fyra ateljéer och tre sméldgenheter. Forslaget hade ritats av SAR Dag och
Lennart Ribbing.

Stadsplanen tillt tva-vaningslingor lings Ofre Slottsgatan. BN beslu-
tade den 6.12.1962 att dverlamna det utstillda forslaget med anmérkningar
till dratselkammaren for kdnnedom och stidllningstagande. Forslaget som
avsag gora Ofre Slottsgatan till ett kulturreservat appladerades livligt av
exempelvis féreningen Varda Uppsala.!4®

Emellertid: ”Négon officiell behandling av drendet hos dritselkamma-
ren foreligger icke. Av anteckningar i byggnadsnamndens akt handlingarna
iordninggjords for 6versindande men att datum for sdndningen inte ifyllts.
Det kan tyda pa att det informellt meddelats att drendet icke skulle foras
vidare framfor allt med tanke pa ekonomiska underhandlingar och i av-
vaktan pa att icke foregripa den utredning som sedan januari 1961 utfordes
av kulturminneskommitten.”'*” Denna stadsplan spelades av nagon anled-
ning bort. Det torde vara synnerligen intressant att fa veta varfor; tyvarr

141 Se dven Ville Herlin 1975

142 En sammanfattning presenterades av P.O. Lefert till BN den 10.12.59 ur skrivelse till
kommunalradsberedningen dat 29.9.72.

143 Gurli Taube i UNT 24.3.1961

144 UNT. 11.1.1962.

145 Ibid.

146 UNT.4.5 och 5.5.62

147 Stadsarkitekt: P.O. Lefert i skrivelse till BN dat. 14.3.1972
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tillater inte tid och utrymme att undersoka det ndrmare, men det bor note-
ras. Kanske lag hér privata markintressen och bromsade? Byggnadsritten
blev i denna plan lag. (Se stadsplaneforslag nésta sida)

Eftersom stadsplan ej blev av forlingdes automatiskt rivnings/nybygg-
nads forbudet. 1964 sokte Kalmar Nation starta ett nybyggnadsprojekt pa
tomterna S:t Niklas 4, 5 och 6. (se kap. IV.3.)
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1962 ars stadsplaneforslag for Ofre Slottsomradet.'*®
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Detta stadsplaneforslag reglerar fastighetsgrinser (- - -) och nyttjande
(Bhks). Som framgér tillats tva-vaningslidngor lings hela Ofre Slottsgatan.
I 6vrigt reglerar planen inget ytterligare forutom vissa envaningsbyggnad-

148 Efter stads- och planarkitektforslag mars 1962, P1 29 K

58 M OFRE SLOTTSGATAN | UPPSALA — BEVARANDE AV KULTURHISTORISKT VARDEFULL MILJO



er i kv. Hornet. I kv. Nicklas 4, 5, och 6 fanns ritningar klara for nybyg-
gnadsprojekt (se vidare kap. IV.3.)

1964 presenterade kulturkommittén i Uppsala kommun sitt betdnkande
“Stadsbildens framtid”.' I denna hette det bl.a. om Ofre Slotts att detta
omrade dr ”...av stor betydelse for stadsbildens egenart.”!>°

I denna inventering arbetade man med fyra angeldgenhetsskalor

1. Lagskyddade byggnadsminnesmérken

2. Omistliga hus vars rivning skulle innebéra oerséttlig forlust for lan-
dets och stadens kultur och skonhetsvéirden. (markerad med rott)K1

3. Virdefulla hus som inte utan tvingande skal bor rivas. (gront)K2

4. Miljo hus som har ett bidragande vérde for miljon och vid vars om- el-
ler nybyggnad stor hansyn maste tagas. (gult) M

I den karta 6ver bevaringsvéard miljo i Uppsala som foljde betdnkandet
ingar endast hornhuset som bildar “’krysset” i Ofre Slotts (fastigheterna i
hornet Ofre Slottsgatan/S:t Johannesgatan) markerade med rott. Ovrig be-
byggelse lings gatan har gul markering forutom fastigheterna Pistolen nr
16 och Rosenberg nr 19, hér ingar dock ej uthus pa Pistolen och Rosenberg
vad géller ndmnda tomter. 1964 fick foreningen Varda Uppsala med dven
kvarteret Ladu i det arliga nybyggnadsforbudet. 1965 gjordes forslag till
4ndrad stadsplan for kvarteret S:t Niklas vid Ofre Slottsgatan; det antogs
1966. 1962 hade ytterligare en inventering och uppmaétning paborjats for
foreningen Vérda Uppsalas riakning av arkitekt SAR Hummel-Gumaelius.
Mot slutet av 1960-talet stod alltsd Ofre Slottsomradet fortfarande i stort
sett intakt. Négra bostadsfastigheter hade utrymts av hédlsovardsndmnden.
I 6vrigt hade man gjort inventeringar och uppréttat forslag till stadsplan
som atminstone sinkte byggnadsritten i forhallande till Leches plan fran
1936. Nagra andra foreldgganden eller atgérder skedde emellertid ej kon-
kret. Generalplan 69 bitrddde forslag om bevarande t.ex. reservat etc.'>! I
kvarteret Hornet foreslog fastighetsdgaren byggnads AB Dids under mitten
av 1960-talet uppforande av tre-vaningsstudenthotell, dessa planer realise-
rades ej. 1970 motionerades inom Uppsala kommun om en saneringsbo-
lagsutredning med uppdrag att utreda mojligheter till finansiering och for-
valtning av kommunens fastighetsbestand.!™ 1971 begirde fastighetsiga-

149 Se Sv.D. 19.6.65 samt kulturkomittén Sundquist m.fl. 1964
150 Sundquist m.fl. 1964:43

151 Generalplan 69 del 2. Uppsala stadskdrna sid 40f. Generalplanen understryker
hir... “iakttagande av enpersonshushall” vid bevarande av bostadsbebyggelse.

152 Stadsbyggnadsroteln, St 136/73 bilaga 4
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ren till Pistolen nr 20 att nybyggnadsforbud skulle hivas eller att kommu-
nen skulle kopa fastigheten. Forutom olika administrativa atgirder sdsom
forldngande av rivnings- och nybyggnadsforbud forholl sig kommunen
passiv. Sedan 1962 ars stadsplaneforslag spelats ut av okénd anledning
forsokte enskilda fastighetségare realisera projekt som atminstone till det
yttre ur fasadfysisk synpunkt innebar bevarande av miljon. Av olika anled-
ningar genomfordes inga av dessa trots i manga fall langt framskriden pro-
jektering. Man menade att ett bevarande framst var kommunens aliggande
medan kommunen & sin sida inte ansag sig ha ekonomiska medel for att
ink&pa omradet etc.

1971 tillsatte BN en ny utredning om omradet vid Ofre Slottsgatan som
syftade till inventering av fysisk och social miljo samt uppréttande av for-
slag till handlingsprogram. Denna utredning av arkitekterna Herlin/Skan-
berg blev omfattande.'>* Arkitekterna bosatte sig i omradet och forsokte
sdtta sig in i den lokala dynamiken, vilka behov som fanns etc. Deras ar-
betssitt avviker patagligt fran vad som brukar vara fallet vid inventeringar.
Arkitekterna sammarbetade med det nyligen bildade Ofre Slottsgatans
Byalag. (Se vidare under kap. 11.6.)

Utredningen 6verlamnades till BN i februari 1972 och omfattade ett
8-punkters program som innebar:

Bevarande av den kulturhistoriska och sociala miljon (totala miljon)
Kommunalt (eller statliga) inkdp av omradet

Framtagande av dispenser fran normer vid bevarande

Kommunalt upprustningsbolag for omradet (OSAB)

Upprustning i samarbete med de boende

Agande genom bostadsrittfreningar

Kommunalt &4gd mark som upplats med tomtrétt

e o e

Kommunal insyn och hjélp till bostadsrittsféreningar

Utredningen menade att detta var den enda framkomliga viagen for be-
varande om lyxsanering och markspekulation skulle undvikas.'**

OBS! Stadsbyggnadsroteln ST 888/71 -bilaga 8

Utredningen foreslog i princip ldttsanering (se nedan kap. IV.3.) Den-
na utredning hade som implicit matto: ”Laga husens stomme, lat hyresgés-
terna bestimma resten.” Utredningen appladerades livligt av bl.a. Ofre

153 Se dven kap. I1L.6.
154 Herlin/Skanberg del III 1972 (sammanfattn s 51f)
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Slottsgatans Byalag som i december 1971 ingick med en framstéllan till
kommunen om ink6p av omradet.!> Pressen mottog utredningen med stort
intresse.'*® en 9.3.72 tog BN stillning till utredningen. BN menade att man
endast kunde ta stillning till utredningens forsta punkt om nédvéndigheten
av att bevara omradet, en synpunkt som delades av fastighetsndmnden.
Utredningen gick vidare till kommunstyrelsen som den 20.3.72 beslutade
tillsitta en teknisk-ekonomisk utredning om husen vid Ofre Slottsgatan.
Man anslog 8,000 kr for detta &ndamél och uppdrog efter framstillning
fran Bjerkings Ingenjorsbyré at denna att utfora den teknisk-ekonomiska
utredningen.'”” Denna utredning som dverldmnades till saneringsbolagsut-
redningen inneholl bl.a. foljande:

I genomsnitt kostar det uppat 1,200 kr/m? att modernisera hu-
sen. Kostnaden &r angiven i kr/m? lagenhetsyta. Utredningen
tog ocksé fram markvérden/byggnadsviarden(taxering).

Denna utredning fann att rent tekniskt-ekonomiskt var fa av husen 16n-
samma att bevara.'>®

I oktober 1972 diskuterades Ofre Slottsutredningarna (av Herlin/Skan-
berg samt Bjerking) av representanter for BN, FN kommunalradsbered-
ningen, kulturnimnden, saneringsbolagsutredningen och landsantikvarien.
Harvid uppdrogs a4t kommunalradet for stadsbyggnadsroteln att vidare
handldgga drendet.’”® Denne avfattade en skrivelse till kommunalradsbe-
redningen som avsags foresla kommunstyrelsen besluta om:

att uppdraga at fastighetsndmnden (FN) att upptaga forhand-
lingar om kommunalt forvérv av fastigheter i omradet

att uppdraga at BN att uppritta nytt forslag till stadsplan for
omrédet vid Ofre Slottsgatan.'6

Kommunstyrelsen (KS) aterremitterade drendet till kommunalrddsbe-
redningen den 20.11.1972. En ny skrivelse avfattades som innehdll forslag
om att:

155 Skrivelse fran Ofte Slottsgatans Byalag dat. Uppsala 13.12.1971 (St 1151/71 bilaga 9)
156 Se ex. UNT 26.2.72 eller Expressen 27.2.72 samt Sv.D. och DN 26.2.72

157 UNT 21.3.72

158 Utredningspromemoria sammanstilld av Stig Gustavsson dat.14.3.72

159 St 347/72 653.903 sign. Kom.rad Roland Agius ©

160 Tbid
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en projektgrupp skulle tillsittas for Ofre Slottsgatans beva-
rande bestdende av BN:s, FN:s och kulturndmndens presidier
samt byggnadskommunalraddet som ordfoérande, drtill skulle
fogas en expertgrupp bestdende av stadsark., stadsbyggm.,
markchef, kultursekr.,

Arendet synes sedan ha aterremitterats till kommunalradsberedningen
av KS den 7.5.1973 och aterkallats den 5.9.1973.6!

Under denna period erbjods kommunen inkdpa fastigheterna Pistolen
20 (dgare Eklunds sterbhus) samt Rosenberg 9 (dgare Linds sterbhus). Na-
got resultat blev ej av. Diskrepensen mellan anbuden var endast ca 50.—
75,000 kr dvs. kommunen ville ga ner med dessa summor for att inkdp
skulle ske. I princip lag kommunens bud pa ca 300,000 kr. Det &r svért att
i handlingar finna ut hur pass seridsa dessa forhandlingar varit. Politiker
har tagit upp drendet for att {2 till stdnd beslut men av olika orsaker har
drendet alltid Aterremitterats for “ytterligare behandling”. Arsskiftet
1973/74 skedde byte pa stadsbyggnadskommunalrads-posten. Roland Agi-
us dvergick till finansroteln och ersattes av ldnsbostadsdirektér Bengt Jo-
hansson (fp).

Den enda del av drendet som synes ha gatt vidare &r utarbetande av nytt
stadsplaneforslag: i december 1973 foreldg nytt forslag till stadsplan utar-
betad av P.O: Lefert och Erik Thord.'®

Denna stadsplan sidndes under varen 1974 ut pa remiss till olika myn-
digheter. Efter tidigare framstillning och bifall fick dven Ofre Slottsgatans
Byalag yttra sig i denna remissongang.

Parallellt med denna remiss-omgang frin kommunens sida i Ofre
Slottsdrendet skedde dven en annan sak. I en skrivelse till kommunstyrel-
sen den 24.1.1974 foreslog byggnadskommunalradet tillsittande av en ar-
betsgrupp med uppdrag “att senast den 30 april redovisa konkreta forslag
betraffande upprustning av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i Uppsala
kommun mot bakgrund av saneringsutredningens och Kungl. Maj:ts for-
slag.” Till denna grupp utsags stadsarkitekten, stadsbyggmaéstare, landsan-
tikvarien och assistent Askelof. KS bifoll framstidllningen och beslutade i
enlighet hirmed den 18.2.1974. Denna arbetsgrupp kallad KULT-gruppen
framlade den 2 september 1974 sin rapport.'”® Under 1973 hade dven

161 KS. protokoll §359 och KBR §1079 1973

162 Karta P1 29 K med anvisningar uppréttade av Lefert och Thord dec. 1973 se &ven UNT
22.2.1974

163 KULT 1974-09-02 Upprustning av kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse, forslag av
KULT-gruppen
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saneringsbolagsutredningen framlagt sitt forslag for kommunalrads-
beredningen. Detta bolag skulle med 2 miljoner i aktiekapital och 10
miljoner 1 kommunal borgen handhava kommunens fastighetsbe-
stand med avseende pé renoveringar och saneringar.'** Vidare fore-
slog denna utredning att forutsittningarna for en kultur- och miljé fond
skulle utredas. Detta kommunala bolag skulle sedan kunna arbeta inom
ramen for BSP som foreslogs av saneringsutredningen. Denna utredning
synes sedan ha lagts pa is i kommunen i avvaktan pa Kungl. Maj:ts forord-
ningar. [ vilket fall som helst synes under 1973 inga 6vriga beslut ha tagits
i denna fraga. Den KULT-rapport som framlades omfattade en inventering
liknande ’Stadsbildens framtid’ fran 1964. Gruppen hade utifran en be-
domning av dels byggnadsminnesvérda objekt (klass A) dels virdefulla
inslag 1 en sammanhidngande miljobild (klass B) inventerat omrade.
Man redogoér sedan for de nya ldneformerna (se ovan kap. 11.4.) och menar
att klass A skulle komma i fraga for tilliggsldn medan klass B for forhojt
laneunderlag.

Hela Ofte Slottsbebyggelsen (forutom fastigheterna i Hérnet som vetter
mot Skolgatan/Kyrkogéardsgatan) ér placerad i klass B. KULT-gruppen 6-
reslar en revidering av “Stadsbildens framtid”.'®> Rapporten sdger sig
framst ha sysslat med yttre miljon, men... ”Sjélvfallet finns det méanga
exempel pé interidrer och planldsningar, som kan motivera skydds- eller
bevarandeétgérder.”'® P4 grundval av KULT-gruppens rapport och kom-
munalradsberedningens forslag beslutade KS den 7.10.1974.

att KULT-gruppens rapport 6verldmnas till BN, KN och 4:e
lokala radet for kinnedom, samt till FN for beaktande 1 sam-
band med upprittande av BSP.

att FN far i uppdrag att informera berdrda fastighetsdgare om
gillande regler for finansiering av ombyggnadsarbeten. '’

Vad giller stadsplaneremissen hade i forsta remissomgangen fa myn-
digheter genomgripande invendningar att gora. Ofre Slottsgatans Byalag
menade i sitt remissvar bl.a. foljande:

Utarbetandet av remissvar har avsevirt forsvarats eftersom
stadsplaneforslaget innehdll betydande felaktigheter. Dessut-

164 Se UNT. 8.2.1973

165 KULT-gruppen rapport s.7

166 Ibid. 5.5

167 Skrivelse till KS daterad 1974-09-25 si. Agius, Johansson, J, Jénsson
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om anser vi att stadsplanen ar sa ofullstdndig att en ny stads-
plan, innehéllande byggnadshdjdsbeteckning, takvinklar, antal
lagenheter per fastighet och gronomrade borde utarbetas.
Onskvirt vore dessutom att en maximal indexreglerad m’
-hyra/ar och inre planlosningar fors in pa stadsplanen. Vi befa-
rar i annat fall att "lyxrestaureringar” i stil med Ofre Slottsgatan
13 och Skolgatan 13 och 17 kommer att ske. Sddana lyxsane-
ringar innebér att husens inre miljo helt forstors och endast fa-
saderna bevaras. Dessutom kommer nuvarande hyresgéster
troligtvis icke att orka med den enorma hyreshojning som med
nddvéndighet blir resultat av en sddan restaurering.

Sadana restaureringar kan definitivt inte anses bevara Ofre
Slottsgatans miljo.”!68

Remissvaret innehdll dessutom understrykande av att bevarande av
gardsbebyggelse dvs. uthus var minst lika viktigt for helhetsbilden som
bostadsfastigheterna.

Under sommaren bearbetades stadsplaneremisserna och i september
1974 stilldes ett definitivt forslag ut i stadshuset for synpunkter fran fast-
ighetséigare och allménhet.

Det bearbetade stadsplaneforslaget hade plotsligt fatt en ny utstrick-
ning i kvarteret Hornet dir planforslaget ej ldngre géllde tva hornfastighe-
ter 1 korsningen Skolgatan/Kyrkogérdsgatan. I arkitekterna Herlin/Skan-
bergs forslag ingick dessa fastigheter med tva vaningars byggnadsritt.
Undertecknad reagerade skarpt mot detta forfarande i en inséndare i
UNT.'® Inget officiellt svar erholls. Ej heller syntes fastigheterna ha bevil-
jats formellt beslut om utgéende ur nybyggnads/rivningsforbudet. Muntli-
gen uppgav stadsarkitekt Lefert den 4 november att dessa undantagits ur
det nya forslaget darfor att dér var

”...dalig belysning, daligt skick pa befintlig bebyggelse. Dar-
for anser vi att det bor bli hogre hus for att sétta tand i
raden”.!”

Daérvid trader automatiskt Leches plan in fran 1936. Under sommaren
hade dessutom dgaren till fastigheten Uppsala universitet salt densamma
till Kommanditbolaget Stinsen (dgare Ma tell/Nordstrom arkitekt-kontor).

168 Remissvar fran Ofre Slottsgatans Byalag antaget pa storméte den 13.5.1974
169 Thornstrom i insdndare i UNT. 9.10.1974
170 Stadsarkitekt Lefert vid telefonforfragan den 4.11.1974
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Vid forfragan svarar Ma tell/Nordstrom att rivningslov beviljats!”' och
méndagen den 11.11.1974 pébdorjas rivning. M/N inkdpte dven fastigheten
Skolgatan 7 for renovering.

Det hela synes dock ha gatt alltfor snabbt for att demokratiska beslut
skall ha konfirmerat det skeende som hér refereras. Enligt BN:s ordféran-
de'” beviljades rivning i BN i oktober 1974 och att forslag till nybygge om
5 vaningar + inredd vind &t Skolgatan och 4 véningar + inredd vind at
Kyrkogérdsgatan foreteddes.'”

Beslutet om indragande av planlinjen méste ha fattats tidigare; dock finns
ej beslut i BN om detta. Markaftdren mellan universitetet och Matell/Nord-
strom framstar darfor fortfarande som dunkel och anmérkningsvérd.'”

Arkitekt Matell:

”Vi behover jobb for kontoret, skaffa renoveringserfarenhe-
tet. Lagenheterna &r attraktiva, det borjar finnas fa kvar av den
hér sorten.”!”

Den 16 oktober drogs stadsplaneforslaget in. Nagra fastighetsdgare
hade yttrat sig. Fran allmidnheten kom inga yttranden in. Fastighetsdgarnas
synpunkter pa stadsplaneforslaget dr virda att aterge:!"

Agaren till Pistolen 11 vill dels att géllande plan bibehélles dvs Leches
plan fran 1936 som tillater 4-vaningshus, dels att framlagt forslag inte fast-
stélls, dels att rddande rivnings/nybyggnadsforbud havs dels att om dessa
yrkanden bifalles, stadsplanen dndras sa att rivning av den inre bebyggel-
sen far ske och att nyuppforande far ske av en tre-vaningsldnga om 30-40
meter lings vid Ofre Slottsgatan/S:t Johannesgatan.

Agare till Hornet (Byggnadsfirman Anders Dids AB) framfor att va-
ningsfaststdllandet for tomten utmed Skolgatan fordndras till angivande av
taklisthdjd. Vidare framstiller Agaren att breddmatten pa fastigheterna Ofre
Slottsgatan 26, 28, och 30 dndras for att forverkliga en “realistisk fornyelse.”

De synpunkter som framfors implicerar rivning av Ofre Slottsgatan 20,
22,26, 28 och 30, samt Skolgatan 9, dvs. ca 30% av bebyggelsen lings
hela Ofre Slottsgatan, riknat i gatufasader. Di6s krav om taklisthjd skul-
le dessutom forutom rivning mojliggdra att antalet vaningar kunde bli fler
an stadsplanen avser namligen fyra vaningshdjd. I kvarteret S:t Lars kunde

171 Arkitekt Hans Matell muntl. uppg. 4.11.1974

172 BN:s ordférande Bergling 5.11.1974

173 Matell 4.11.1974

174 Stadsplanedndring faststdlldes samma dag for fast. som rivning paborjades
175 Ibid

176 Citerade efter Lefert 24.10.1974.

OFRE SLOTTSGATAN | UPPSALA — BEVARANDE AV KULTURHISTORISKT VARDEFULL MiLJ® Il 65



byggnadsfirman Dios pa 1960-talet genomfora detta vilket resulterade i att
man hérd exploaterade en tomt i anslutning till Ofre Slottsbebyggelsen
med upp till sex vaningar genom att utnyttja vindsutrymmet med spetsig
takvinkel och saledes kunde inreda lagenheter over taklisthojd: ett normalt
forfarande nér privata intressen fér styra markexploateringen.

Agaren till Pistolen nr 11 har framfort liknande synpunkter under hela
1960-talet. Stadsarkitekt Lefert sdger i sin skrivelse med anledning av de
inkomna remissvaren att:

”Med anledning av vad ovan anforts foreslas byggnadsndmn-
den att skrivelserna icke foranledes ndgon dndring av planen
och att den fors vidare till kommunalfullméktige for
antagande.”!”’

Som skl for sina synpunkter anfor Lefert att stadsplanen syftar till att

konfirnera nuvarande bebyggelse eller dirmed sammanhédngande bygg-
nadsrétt.
Den stadsplan som stilldes ut hosten 1974 konfirmerade radande bebyg-
gelse. Uthusen ingar dock ej vilket far anses beklagligt. Med avseende pa
den sdger Lefert i sin skrivelse att ”dessa far bedémas i samband med
byggnadslov.”!”

Vidare sdger Lefert att vid rivning avser planen att nybebyggelse maste
ske 1 form av kopior, vilket BN tidigare faststéllt t.ex. vad géller fastighe-
ten Ofre Slottsgatan 26 i beslutet av den 11.7.1974 enligt landsantikvarien
onskemal.'”

1974 &rs stadsplaneforslag for Ofre Slottsomradet har alltsa i princip
behallit de intentioner som fanns i 1962 ars stadsplaneforslag; denna gang
anfor man dock att kopior /i vissa fall/ maste byggas vid rivning. Detta
innebdr att 1974 ars plan ar mer styrande dn 1962 ars.

I mitten av november bereddes drendet ytterligare i BN som enhélligt
beslutade om vidareférande av stadsplaneforslaget till kommunalfullmék-
tige. Arendet kommer upp i december eller i januari och gar sedan, om det
faststills 1 KS och KF, vidare till lansstyrelsen for slutgiltigt faststéllande.
Haér kan lansarkitekten principiellt stoppa planen men beslut fattas i kolle-
gium och ej av lansarkitekten enbart. Enligt BN:s ordférande finne det
stora chanser att stadsplaneforslaget faststélls i alla instanser.'*

177 Stadsarkitekt Lefert i skrivelse till DN dat. Uppsala 24.10.1974
178 Ibid

179 LBN:s beslut citerat i Rapport till Ofre Slottsgatans Byalag 25.10.1974 av Furumark,
Aldén, Forsberg s.5

180 BN:s ordf. Ragnar Berling den 5.11.1974 Muntl. uppg.
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1974 ars stadsplaneforslag for Ofre Slottsomradet.'s' (P1. 29 K)

. S e . 5
SKOLGATAN § +

-9 T
<> SVARTHMANG. ¢
Ty F

871483754

29T+

ST JORANNESGATAN T t1976

NYLv9as1107S

1o

|
L

e

ik &

¥ e v i & . T o 8 —— d— 3

Stadsplaneforslaget omfattar det omrdde som sedan 1956 (med till-
ldgg) varit belagt med rivnings/nybyggnadsforbud. Jamfort med 1973
ars prelimindrforslag har tomterna Hornet 3:2 och 3:3 undantagits
fran planen. (se s. 50) Som synes dr detta forslag mer reglerande i
detalj dn 1962 drs forslag: nuvarande bebyggelse/byggnadsritt kon-
firmeras i stort. Tyvdrr dr utehus ej med i planen. Teckenforklaringar
se nedan.

181 Efter Lefvert och Thord upprittat dec. 1973, reviderat i augusti 1974.
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Teckenforklaringar till 1974 ars stadsplaneforslag.'s?

SETECKNINGAR..

GRANSRETECKNINGAR.,

e . rm—e STADSPLANEGRANS.

— e GALLANDE OMRADESGRANS.

—— —— GALILANDE OMRADESGRANS AVSEDD ATT UTGA.
——————e— OMRADESGRANS.

——————— BESTAMMELSEGRANS.

OMRADESBETECKNINGAR..
ALLMAN PLATS:

::I SATA ELLER TORG.

BYGGNADSKVARTER:
& oMRADE FOR ROSTADSANDAMAL.

[ ¢ u 0 SAMLINGSLOKAL SR,
=ac “ ¢ BOSTADSANDAMAL OCH SAMLINGSLOKALER.
" v BDSTADS~ OCH HANDELSANDAMAL.
Iy . " BOSTADS- OCH HANDELSANDAMAL seuT
[ &2ne ] . . SAMLINGSLCKALER.
[ en ] . . BOSTADS- OCH HANDELSANDAMAL.
H | " v HANDELSANDAMAL.
[omh | " W SMAINDUSTR] 0CH HANDELSANDAMAL.
e " " GARAGEANDAMAL.

OVRIGA BETECKNINGAR.

[ 7.5 mAaRK FOR UTHUS ELLER DYLIKT.
o000 ] MARK som ICKE FAR BREBYGSAS.
ITINV ANTAL VANINGAR.

@ aBYGENADSHOUD.
<53 EYGONADSHOUD RAKNAD FRAN STADENS NOLLPLAN.
Qﬁ GATUHCUD.
PEFINTLIC BYGGNAD.
FASTIGHETSGRANS.
3.9 FASTIGHETSRETECKNING.

TRAKT: FUARDINGEN.

ILI.5.1 Sammanfattning

Ofre Slottsgatan befinner sig i november 1974 alltsé inne i ett avgdrande
skede. Stadsplaneforslaget ar fardigt for beslut i KS och KF. Fastighet-
sndmnde arbetar med kommunalt BSP. Fastighetsdgarna informeras om de
nya lanebestimmelserna.

182 Efter P129 K 1974
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Ofre Slottsfragan i den kommunala byrakratin visar hur ett drende kan
”bollas” mellan olika organ. I 18 ar har man utrett och framlagt férslag som
alltid stoppats i tidig instans. Det synes vara vid f4 tillfdllen som drendet
natt langre &n till faststéllande 1 KS. Sa fort det géllt vidare ekonomiska
ataganden for kommunen har dessa stannat i KS och forslag aterremitte-
rats.

Kommunen har haft att soka balansera mellan en stark opinion for be-
varande och fastighetségares privata exploateringsintressen. Dessa fastig-
hetségare har endast i nagra eller nagra fall varit villiga att uppfylla inten-
tionerna konkret. Istéllet har de véntat, latit hus forfalla och vintat pa att
Leches plan fran 1936 skulle gilla. Nybyggnads/rivningsférbudet som
forlédngts fran ar till &r sedan 1956 har varit kommunens enda vapen for-
utom ett inkdp.

Enligt byggnadskommunalraddet Bengt Johansson dr kommunens vikti-
gaste méal med Ofre Slotts just nu i november 1974:'%*

a. faststéillande av nya stadsplanen
b. pétryckningar pa fastighetségare for renovering

c. punktinsats, dvs ett inkOp av enskilda ldgenheter

Vad giller eventuellt inkdp sa kan detta enligt Johansson och Bergling
bara bli frdgan om en punktinsats. Man forsoker fran kommunens sida
uppna en uppgorelse med dgaren till Pistolen 11."%* T vrigt hoppas man att
med hjélp av det faststéllda stadsplaneforslaget kunna sétta press” pa de
ovriga fastighetségarna att handla pa sina tomter i enlighet med den nya
byggnadsrétten.

Vad giller tomterna i Hornet som dgs av byggnadsfirman Dios/AB sé
menar hr Johansson att:

”Man ska utnyttja deras intresse for ombyggnad, samarbeta
och forsoka halla sig kring LGS eller nadgot 6ver vad géller
standard. Kontrollmekanism utgér hdar kommunen som for-
medlare av statliga lan.”

Hr Johansson menar dock att om kommunen dger marken blir det l4tt-
are. P4 grund av svag ekonomi kan kommunen enligt hans mening blott
inrikta sig pa en punktinsats och i dvrigt utdva patryckningar pa fastig-
hetsdgare.!'®

183 Byggnadskommunalradet B. Johansson den 31.10.1974 Muntl. uppg.
184 Muntl. uppg. Johansson 31.10.1974, Bergling 15.11.1974
185 Kom. Réd. Johansson den 31.10.1974
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En kommunal saneringsberedskap i enlighet med saneringsutredning-
ens forslag med BSP, kommunalt saneringsbolag etc. forutsitter enligt hr.
Johansson édven att man far stadsmedelstillskott. Vidare maste administra-
tiva resurser tillforas liksom teknisk kunnig personal.'s

Sedan 1956 har alltsd Ofre Slotts varit en av “kiipphistarna” i Uppsala
kommun. Arendet aterspeglar mycket av de problem och motséttningar
som finns mellan en minoritets krav pa markforrédntning och exploatering
och sambhillets intresse av miljobevarande.

Kommunen har i olika sammanhang dven talat om sitt bostadssociala
intresse. (se kap. 11.6.) Har kan det vara av intresse att framhalla att Kungl.
Maj:ts proposition 1974: 1504 foreslar forsoksverksamhet med hyresgést-
inflytande vid sanering i Stockholm, Goteborg, och Malmoé-regionerna, sa
att hyresgéisterna ges mojlighet att stoppa sanering 6ver LGS.!'8” Dock ater-
star dnnu att se vad faststélld stadsplan och eventuellt punktinkdp kan
dstadkomma. Ofre Slottsgatans Byalag har sedan 1971 arbetat for starkt
hyresgiastinflytande vid bevarande av éldre kulturhistorisk miljo. Rappor-
ten tar i det foljande upp en bakgrund till byalaget och dess arbete av vad
byalaget uppnatt fram till november 1974 med sitt arbete

I1.6. Ofre Slottsgatans Byalag

Ofre Slottsgatans Byalag bildades officiellt den 17 maj 1971.'8® Fore detta
hade ett upprop gatt ut till alla hushall lings Ofre Slottsgatan. Aktionen
vaxte fram under varen, fraimst pa initiativ fran hyresgaster i Kalmar Na-
tions fastigheter S:t Niklas n:ris 4, 5, och 6.

Under varen hade négra konstvetenskapsstuderande ordnat en utstall-
ning pa Upplandsmuseet kallad ”Fem miljder” dér bl.a. Ofre Slottsomradet
behandlades.'®

I ett upprop i Kalmar Nations tidning ’Gyckeln’ framholls vikten av att
en aktionsgrupp/byalag bildades ...”en sylvass stabil spjutspets &r enda
chansen.”'®

Ett upprop med svarsblankett anslogs i Stromstedts tobaksaftar. Arti-
kelforfattaren samt nigra andra hyresgister kontaktade dem som gjorde
utstillningen, och den 5 maj uppstélldes den del av utstdllningen som be-

186 Ibid

187 Ur Bostadsdepartementets inf. med anl. av prop. Se dven DN 1.10.1974 ang. centerns
bostadspolitiska programforslag som foreslar samma sak.

188 Stormétesprotokoll 17.5.1971, se dven UNT 18.5. samt 19.5.1971
189 Utstéllning av Eva Alm m.fl.
190 Gyckeln nr 3 april 1971 sign. CGTh.
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handlade Ofre Slotts pa garden till fastigheten Ofre Slottsgatan 15. Fram
till 30 april hade ca 40 personer besvarat uppropet och den 30 maj utdela-
des 450 flygblad som manade till stormdte den 17 maj pd Kalmar Nation.
Den 6 maj sidndes en intervju i regionalradion om aktionen. Pa stormétet
den 17 maj deltog om 120 personer varav méanga studenter men i stort sett
ménniskor ur alla kategorier. Landsantikvarie Ola Ehn inledde motet med
en kort historik éver Ofre Fjirdingen; dérefter foljde diskussion och byala-
gets malsattning foreslogs:

”Ofre Slottsgatans Byalag syftar till bevarande av den kultur-
historiska och sociala miljon framst inom omrédet: S:t Olofs-
gatan-Kyrkogardsgatan-Skolgatan-Rundelsgrind, samt att
dar fraimja den sociala gemenskapen.”!!

Resten av motet dgnades at information fran arkitekterna Herlin/Skan-
berg som for BN:s ridkning startat en inventering och utredning om omra-
det. Smalfilmaren Sture Mars erbjod sig att dokumentera arbetet och bya-
laget tillstyrkte att en anslag pa 200 kr for att filmning skulle kunna pabor-
jas. Under maj och juni tillsatte byalaget olika arbetsgrupper och en enkdét
bland fastighetsdgarna genomfordes som visade bl.a. foljande:!?

Att manga av fastighetsdgarna ansag restaurering som ett realistiskt al-
ternativ men samtidigt att om en ny stadsplan gav fri byggnadsritt var riv-
ning det enda ténkbara. I ett fall angav en fastighetsdgare (Linds sterbhus)
att deras dgandes fastigheter i Rosenberg nr 9 redan for 10 ar sedan utdéom-
des av byggnadsteknisk expertis sdsom orealistiska att restaurera pga rota
och svara husbocksangrepp.'**

I stort sett visade enkiten att fastighetsdgarna var ganska positiva till ett
bevarande av de existerande fastigheterna men att osdkerhet radde efter-
som stadsplan som faststdllde byggnadsritt 4nnu ej var klar.

I utstdllningen ”Fem miljoer” framholls en enkédtundersdkning som vi-
sade att ca 40% av Ofre Slottsbebyggelsen hade en Aterstiende livslingd
pa hogst 10 ar om inget radikalt gjordes at husen. Uppflyttning av utstill-
ningen till Ofre Slottsomradet gjorde aktionen mer gripbar. Byalaget
sakande vid denna tid erfarenheter och kunskaper om stadsplanefragor,
sanering- och skyddslagstiftning liksom byggnadsteknisk expertis. I ut-
stdllningsmaterialet fanns atskilligt som gav bakgrund for diskussion och

191 Byalagets stadgar §1 faststdllda pa storméte 7.6.1971

192 “Attitydundersdkning hos fastighetsigarna lings Ofre Slottsgatan” genomford 28.5-
5.6 1971 av L. Lyttkens och CG Thornstrom, byalagsarkivet

193 Medf6ljande brev i enkétsvar dat. Sthlm. 4.6.1971
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garden pa nr 15 besoktes av ca 500 personer under tiden 5/5-15/6."* Hy-
resgdsterna i omradet som redan tidigare hade mycket gemensamt fick nu
en fastare plattform att agera utifrdn och aktionen fick stdd fran de flesta
hall. I tobaksaffaren anordnades anslagstavla; byalagets strivan var ofta pa
tal ndr man triaffades hér. Till midsommar anordnade byalaget midsommar-
fest med stang och lekar i1 den stora tridgérden pa Kyrkogérdsgatan nr 19
dér ca 100 personer deltog. Senare pa kvéllen samma dag anordnades dans
pa 16vad dansbana pa garden till Ofre Slottsgatan nr 17.'%

Sedan i maj pagick filmdokumentationen av omradet; det visade sig
snart att en eventuell film skulle kosta mer dn 200 kr. Byalaget hade inga
medel men trots detta satsades privat mer pengar eftersom man ansag en
filmdokumentation vara viktig. S& smaningom visade det sig att denna
skulle bli tdmligen omfattande. Innan vi gar vidare i texten kan det kanske
vara av intresse att ndgot mer utveckla bakgrunden till byalagsaktionen.
Den utlosande faktorn var arkitekterna Herlin/Skénbergs uppdykande i
omradet den 20.4.1971. Emellertid hade aktionen en historia som lag lang-
re tillbaka i tiden: sedan 1968 hade nagra hyresgéster i Kalmar Nations hus
vid Ofre Slottsgatan i nationens hogsta organ argumenterat for att nybygg-
nadsprojektet i S:t Niklas skulle kringldggas och 1 stillet den existerande
bebyggelsen restaureras. (Se vidare kap. IV.3.) For att visa sina goda inten-
tioner hade hyresgésterna vidtagit atskilliga atgérder for att stoppa husens
forfall: rdjning av gardar och vindar, titning av tak etc. under slutet av
1960-talet. Varen 1970 rddfirgades tridelen pa Ofre Slottsgatan nr 15.
Sommaren 1970 genomgick fastigheterna pa Ofre Slottsgatan nr 17 en om-
fattande inre reparation som mdjliggjorde bostad for tre personer. Fastig-
heten hade stétt obebodd sedan nationen inkopte den 1961 och var ganska
nedgangen. Sommaren 1971 iordninggjorde pd samma sétt nagra hyres-
gister ytterligare en obebodd del i fastigheten Ofre Slottsgatan nr 15. Hir
inlades nytt golv, elnit, isolering, mélades och tapetserades etc. Alla dessa
aktioner som framst utférdes av studenter som bodde pé rivningskontrakt i
dessa hus bildade den ideologiska basen for den mer direkta och artikule-
rade kritik som byalaget senare kom att framfora mot rivning, lyxsanering
etc.!”

I tdimligen hétska artiklar i nationstidningen ”Gyckeln” hade lyxrenove-
ringar etc. gisslats och papekats vara onddiga, dock utan att konkreta alter-
nativ framfordes.'”” Nagot oartikulerat framholls det orimliga i att sétta in

194 Egna dagboksanteckningar CGTh. 1971

195 Se UNT. 28.6.1971 samt Arbetarbladet 28.6.1971 dven Thornstrém 1971 (73)
196 Se exempelvis Thornstrom 1971 (1973)

197 Se Gyckeln nr 3 1970, nr 1 1971, nr 2 1971, nr 3 1971 sign. CGTh
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tip-top nybyggnadsstandard vid renovering. Hyresgésterna i Kalmar Na-
tions hus vid Ofre Slottsgatan ansvarade dessutom sjilva for husens skot-
sel sa langt det nu gick (bland duvldss, ruttna golv som sviktade som tram-
poliner, skorstenar pa tre kvart etc.) och hér bildades ett gemensamt ansvar
och en kénsla for husen som underléttade framvéxandet av ett medvetande
om de faktorer som helt kunde forstdra miljon i form av rivning eller lyx-
renovering. Dessutom bodde i husen'”® nagra byggnadsingenjorer vilka
med viss fackkunskap kunde argumentera for att husen ej var i sa daligt
skick som det yttre gav intryck av. Man ville hér att husen skulle bevaras
men ¢j i den form av moderna villor som Ofre Slottsgatan 13 fick vid reno-
vering 1967. Det dr mot denna bakgrund och mot bakgrund av de aktioner
som foreningen Varda Uppsala foretagit for Ofre Slottsbebyggelsen under
mitten av 1960-talet som den starka uppslutningen kring Ofre Slottsgatans
Byalag bor ses.

Nir sé inventeringsarkitekterna Herlin/Skanberg fran BN dyker upp
blir ocksé reaktionen tdmligen skeptisk i Kalmar Nations hus. I sin dagbok
skriver initiativtagaren till uppropet:

”20.4-71. Tva arkitektstuderande fran byggnadsndmnden,
Martin och Ville besdker Ofre Slotts. Inventering pa ging.
Anar ugglor i mossen.”'”

BN:s inventering togs alltsa som att nu skulle nya beslut komma fran
ovan” som hotade hela den milj6 hyresgésterna i Kalmar Nations hus ville
bevara.’” Darfor kom ocksa till en borjan en del av Kalmar Nations hyres-
giister vid Ofre Slottsgatan att inta en central roll i det blivande byalaget.
Mot hosten erbjods byalaget att 1 en utstdllning pa Uppsala Stadsbibliotek
dokumentera sin verksamhet och sina mal.

Denna utstillning arbetade byalaget med att framstilla under augusti
och september. En lokal hyrdes och ca 20-25 personer arbetade i grupper
med fardigstdllande av texter, uppletande och kopierande av gamla och
nya fotografier etc. Parallellt med denna utstillning anordnades en mindre
utstillning om Ofre Slottsmiljon pa folkfesten pa Stabby girde 4-5 septem-
ber. Byalaget presenterades dven i UNT den 1.10.1971 i en stor artikel.

Den 1 oktober invigdes utstdllningen pa stadsbiblioteket, regionalradi-
on intervjuade etc. Fran Uppsala kommun hade inbjudit kommunalt ansva-
riga. Utstdllningen som i princip helt var gjord av lekmén forsdkte pa ett
enkelt sétt visa pa omradets historia och dess speciella karaktéristika och

198 “Péjka pa nitton” Roland Carlberg och Ake Pettersson
199 Dagboksanteckningar sign. CGTh.
200 Se vidare kap III for beskrivning och analys
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vad rivning/lyxsanering skulle innebéra. Byalaget forsokte hér pavisa kon-
kreta alternativ som innebar krav pa att kommunen kdpte in omradet eller
liknande atgérder som medforde att husen bevarades liksom den Ovriga
yttre och inre miljon. Byalaget framforde krav pa léttsanering. I ord och
bild visades hér hur en renovering inte behdvde innebira nybyggnadsstan-
dard.

I texter sdsom:

”Gamla skap ar bra!
Moderna linjer pd handfat och badkar gor Dig inte renare”

Forsokte man visa att overdrivna standardiserade forfaranden forstdrde
dels den kulturhistoriska miljon, dels mojligheter for befintliga hyresgéster
att bo kvar. Man menade att ordet restaurering borde utbytas mot upprust-
ning.”*' I samband med utstéllningen visades dven delar av det filmmate-
rial som producerats om miljon vid Ofre Slotts.

Den 4 oktober hade byalaget ordnat sin forsta konfrontation med kom-
munens ansvariga. | denna debatt deltog fran Uppsala kommun stadsarki-
tekt Lefert, stadsbyggnadskommunalradet Roland Agius, direktor Erik
Nilsson, HSB, medlem i den kommunala saneringsbolagsutredningen, in-
genjor Sven-Erik Bjerking m.fl. samt representanter fran Ofre Slottsgatans
Byalag. Bland publiken fanns arkitekterna Herlin/Skéanberg, landsantikva-
rie Ola Ehn m.fl. Diskussionens véagor gick tdmligen hoga infor fullsatt
salong. landsantikvarie Ehn menade att ”’Stadsbildens framtid” som endast
firgat delar av Ofre Slotts med rott (dvs omistliga hus) borde kompletteras
s& att hela omradets bebyggelse lings Ofre Slottsgatan rodfirgades och
dven omfattade 1880-talsbebyggelsen ldngs Skolgatan, en uppfattning som
livligt bitraddes av byalaget.?”* Vid diskussionen framkom ocksa att kom-
munens representanter ansag ekonomiska forutsittningar saknas for kom-
munalt inkdp, vidare hdnvisade man till lagstiftning pa riksniva. Man me-
nade att bostadssociala hansyn maste beaktas.?%

Debatten blev ganska informativ &ven om mycket av det som sades nog
gick ”6ver huvudet” i all sin fokusering pa lagtexter eller luddiga utsvav-
ningar. Debatten refererades i pressen.?*

I debatten forekom ett konkret fall som borde ha kunnat belysas ytterli-
gare om byalagets medlemmar vid denna tidpunkt hade haft insikt i gél-
lande lanelagstiftning etc. vid renovering. Det konkreta fallet handlade om

201 Utstéllningsmaterial, fotokopior i byalagets arkiv

202 Ola Ehn 4.10.1971

203 Ofte Slottsgatans Byalag 1971: utskrift av debatt s. 9-35
204 UNT och DN 5.10.1971
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forsok som gjordes av hyresgister pa Skolgatan att bilda bostadsrattsforen-
ing for att forhindra en renovering som innebar att fa kunde bo kvar. En
byggnadsfirma hade inkopt husen och ville ”hardrenovera”.

Emellertid hade byalaget vid denna tidpunkt ej sddan styrka och med-
vetenhet som behovdes for att aktivt kunna agera i fallet. Under hosten
sandes i familjespegeln i riksradion ett program om byalagets arbete for
lattsanering®® och i december uppvaktades Uppsala kommunalfullméktige
med krav om kommunalt inkdp av omradet.

En viss debatt forekom pa insdndarsidan i UNT med anledning av upp-
vaktningen; i dvrigt lades skrivelsen till stadsbyggnadsrotelns handlingar.
BN:s ordforande: "Kommunen har daligt med pengar.” Kommunalradet
Agius: ”Kommunen har inga pengar att lana ut.” Under hdsten fick byala-
get en lokal i Ofre Slottsgatan nr 20, dir man ordnade kaffeservering varje
lordag. Byalaget borjade nu institutionaliseras och méanniskor ur alla kate-
gorier motte upp. I praktiken var det dock en kérntrupp pa 10-15 personer
som utforde det mesta. [ mitten av december satte byalaget upp banderoller
over Ofre Slottsgatan och mot jultid delades informationsstenciler ut till
forbipasserande, man gick med insamlingsbossa och delade ut pepparka-
kor.

Under hosten renoverades fastigheten Rosenberg nr 1 (se kap. IV.2.) dér
byalaget forhindrade vissa “6vergrepp”. Om resultatet forelag delade me-
ningar. Byalaget hade nu olika arbetsgrupper som var och en forsokte byg-
ga vidare pa de mal man kdmpade for.

Under varen 1972 uppvaktades kommunalradet Alsén: ”Kommunen
har ej pengar”.?* Den 27.1. besokte lansbostadsdirektor Bengt Johansson
Ofre Slottsomradet p4 inbjudan av byalaget, -allmént positiv. I slutet av
januari uppvaktades 81 kommunalfullméktigeledaméter med skrivelsen
som i december tillstillts KS. Tidigare hade &ven utskrift av debatten den
4 oktober utsénts till kommunalt ansvariga for information etc.

I februari kom Herlin/Skanbergs utredningsforslag som forst stélldes ut
pa Upplandsmuseet byalagets rakning innan det gick vidare till BN. Senare
visades dven forslaget i lokal uppe pa Ofre Slottsgatan si att hyresgéster
skulle ldttare kunna ta del av detsamma.

I februari uppvaktades kommunalraden Agius och Nykvist som menade
att ett AMS-projekt vore realistiskt for I6sande av Ofre Slotts-fragan.>”’

205 P1 Riksradion den 4.11.1971

206 Kom.rad. Alsén vid uppvaktning fran byalaget den 21.1.1972
207 Egna dagboksanteckningar 10.2.1972
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I slutet av februari var filmen om Ofre Slottsmiljon firdigklippt men
utan ljud. Byalaget hade en grupp kallad “filmgruppen” som utarbetade
manuskript och i ett vindsrum uppvérmt med kokplatta redigerade ca 900
sekvenser. Denna film visades for landsantikvarie Ola Ehn som lovade att
Upplands fornminnesforening skulle bidraga med 500 kr till filmen.2%

Under varen deltog ocksa byalaget i ett miljo-teach-in pa Upplandsmu-
seet med en mindre utstéllning. Forsok till samordning av byalagsaktivitet
i Uppsala forekom.? I april anordnade Upplandsmuseet en utstdllning:
’Ofre Slotts skall riddas’ som byalaget hoppades mycket av eftersom detta
dnnu mer aktualiserade Ofre Slottsfrigan. Under hosten hade byalaget
startat s.k. gardsforeningar for att forsoka bilda embryo till kommande bo-
stadsréttforeningar. [ vissa hus blev det fungerande gardsforeningar som
bl.a. forsokte specificera vad som behovdes goras i varje ldgenhet vid
eventuell renovering etc.?’® Under denna period borjade saker och ting
ocksa hinda pa Kalmar Nation. Efter beslut i oktober 1971 (so vidare kap.
IV.3.) om att bevara och starta renovering av husen i S:t Niklas n:ris nr 4,
5 och 6 sdndes ny anbudsinfordran ut i april manad. I februari 1972 borjade
byalaget ocksa forsilja om skrift kallad Ofre Slotts Byablad” som avsig
vara ett organ for byalaget och skulle presentera drendets gang samt pre-
sentera forslag till 16sningar etc. [ maj startade Kalmar Nation renovering
av S:t Niklas n:ris 4, 5 och 6 (se kap. [V.3.)

Under sommaren anordnade byalaget gardsfester och en midsommar-
fest. Man hade storméte ungefér en gang per manad och styrelse-(kallat
byarad)mote tvd ganger i manaden. Vanligtvis samlade storm&ten 30-50
personer och byarddsméten 10-15 personer.

Hosten 1972 arbetade byalagets filmgrupp med ljud till filmen och i
november var filmen klar.?!! Filmen hade premidr pa Upplandsmuseet. I
oktober och november arbetade byalaget med att forbereda “Ofre Slottsga-
tans Dag” som syftade till att vara en manifestation for byalagets stridvan-
den. Arbetsgrupper forberedde genom insamling av material till loppmark-
nad, kaffeservering, filmvisning, visning av ldgenheter etc. Man arbetade
ocksa pa ett nytt nummer av “’Oftre Slotts Byablad.” I februari hade nr 1 av
Byabladet utkommit och nr 2 avsags innehélla presentation av arbetet,
Herlin/Skanbergs utredning etc.

208 Ibid 2.3.1972
209 Salagatans, Erikslunds, Eriksdals och Ofre Slottsgatans Byalag
210 Se exempelvis Ofre Slotts Byablad nr 2 1972

211 “Ofre Slottsgatan -en boendemiljé i fara” Super-8, magnetljud, kamera: Sture Mars,
manus och regi: Kihlberg, Toots, Gertner, Jonsson, Thornstrém, Mars m.fl. kopia hos
Upplands Fornminnesforening. Filmlédngd ca 44 min. speltid. 1972
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Séndagen den 26 november holls Ofre Slottsgatans Dag som besoktes
av tusentals julskyltsbesokare fran city etc.?'? Byalaget hade mobiliserat en
stab pa ca 60 personer som sag till att allt fungerade. Aktionen gav ett visst
overskott som anvindes att finansiera filmkopia och hyra av ny byalagslo-
kal. I januari 1973 fick byalaget en ny lokal i fastigheten S:t Johannesgatan
25 som man sjilv renoverade - i linje med den typ av ldgenhetsrenovering
som man kédmpar for. Ca 15 byalagsmedlemmar malade, spacklade, lade in
mattor etc. [ fortsdttningen kunde alla moten hallas hir. Tidigare hade man
fétt lita till lan av lokal pd Kalmar Nation. Under varen anordnades nagra
byalagsfester och gardsfester som samlade manga deltagare, stora som
smé. Man avvaktade kommunens reaktion pa Herlin/Skénbergs utredning.
Reaktionen blev utifrén byalagets horisont mycket mager och undangli-
dande.

Nya uppvaktningar foretogs och den 2 december anordnade byalaget
ater “Ofre Slottsgatans Dag” dér bl.a. Agius och Johansson deltog som ta-
lare. ”’Slotts Byablad” nr 3 kom ut och man kravde éatgérder fran kommu-
nen i enlighet med H/S:s forslag.

Byalaget hade satt upp banderoller ldngs gatan, anordnat kaffeservering
och storvedsbrasa med korvgrillning, loppmarknad, kasperteater, visning
av byalagsfilmen om Ofre Slotts, speakers corner, visning av ligenheter
etc. Aktionen tog hela hosten att forbereda och gav rent ekonomiskt ett
overskott; aktionen uppmérksammades i pressen. Under hosten startade
dven studiecirklar i byalagets regi kring Uppsalas historia, sl9jd- och hand-
arbetscirklar etc. Aven sagostunder anordnades.

Under varen 1974 arbetade en arbetsgrupp med konkreta forslag till hur
en inre renovering av Ofre Slottsgatan nr 9 kunde g4 till. >* Stadsbyggmiis-
taren samt en arkitekt inbjods for diskussioner kring detta. P& storméte
presenterade senare gruppen forslaget som i princip uppfyller LGS. Byala-
get stillde sig i princip bakom detta forslag som dock medfor inséttning av
prefabricerade element. En annan grupp arbetade med byalagets remiss pa
det nya stadsplaneforslaget vilket diskuterades pa ett flertal moten. I maj
anordnade byalaget fest med dragspelsmusik etc. i byalagslokalen. Fes-
terna har genom aren blivit mycket populdra och samlar folk ur alla &ldrar
och kategorier.

Under hosten 1973 och véren 1974 startar Byggnads AB K Johansson
renovering pa Skolgatan (se kap. 1V.4.) Pa ett stormdte den 25.10.1974
presenterades en sammanfattning av situationen vid Ofre Slottsgatan. En
arbetsgrupp hade sammanstéllt géllande lagstiftning, drendets gang i kom-

212 Se exempelvis Arbetarbladet 30.11.1972
213 Ritningsforslag till ombyggnad av 9:an, byalagets arkiv
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munen etc. Rapporten sidndes dven ut till ansvariga i kommunen for kén-
nedom vid stadsplaneforhandlingen i KS och KF i december eller januari.
Vidare beslutades om tillsdttandet av en ny grupp med syfte att bevaka
kommun och fastighetsdgare, samt en grupp som i detalj skulle konkreti-
sera vilka standardkriterier byalaget ville att en renovering skall omfatta.*'*
Under hésten arbetar en arbetsgrupp med forberedande av ”Ofre Slottsga-
tans Dag” den 1.12.1974, vidare forbereds nr 4 av Ofre Slotts Byablad”.

11.6.1. Byalagets ideologi, — det inre arbetet, vad har byalaget astad-
kommit?

Vilken var (och #r) byalagets ideologi? I "Ofre Slotts Byablad” nr 1, 2, och
3 har forsok till formulering gjorts. Byalaget véxte fram som ett resultat av
liknande aktioner i Stockholm, studentrérelsen fran 1968 torde ocksa del-
vis ha inspirerat startande av byalag. Populismen i Norden vid denna tid
véxte fram. Det talades om “grésrotsinflytande” etc. Ideologin var mer im-
plicit &n explicit och rorde sig om dagskrav. Vissa deltagare i Ofre Slotts-
gatans Byalags stormdten forsokte fa till stdnd en mer politisk klar formul-
erad plattform for byalagets arbete. '3

Vi skall inte blanda in politik i det hir” var svaret fran andra debattdel-
tagare. Stormdtena samlade pensiondrer, arbetare, studenter och tjanste-
mén med ofta helt olika sprékliga uttryckssétt.. Detta innebar att de mest
talfora (i praktiken de med hogre utbildning) kunde spela ut inldgg som
syftade till konkreta politiska stéllningsataganden. Sa skedde vid ett flertal
tillfillen. A andra sidan upplevde ménga stormétesdeltagare sddana dis-
kussioner som meningsldsa i stormotesform. Att tala om en formulerad
politisk ideologi later sig alltsa inte goras i fallet Ofre Slottsgatans Byalag.
Detta medforde ocksa att den linje man arbetade efter fick tdmligen “kur-
vig” kontur. Beroende vilka som tog initiativ pa stormdten styrdes byala-
gets arbete mer in pa den kulturhistoriska aspekten®'¢ &n den bostadssocia-
la. Det finns inget klart bostadssocialt program. Over tid visade det sig att
arbetare och ldgavlonade mindre och mindre kidnde att byalaget arbetade
for deras sak.?'” Renovering pa Skolgatan under 1973/74 kunde ocksa ske
med katastrofala konsekvenser vad géller andelen tillbakaflyttade efter re-
novering, detta utan att byalaget kunde eller syntes vara intresserat av att

214 “Rapport till Ofre Slottsgatans Byalag den 25 oktober 1974 sid 1-9. Samt stormétespro-
tokoll den 28.10.1974 §3

215 Se dven Thornstrom i Liberal Debatt nr 3-4 1973 s. 52f samt Erixon m.fl. 1972

216 Innehéllet i denna kulturhistoriska aspekt handlade oftast om fasadbevarande utan
analys av den inre miljon och dennas bidrag till en helhet.

217 Intervjuer 1974
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ingripa. Kontakter togs med fastighetségaren och tdmligen stort samfor-
stdnd radde....

Detta visar att byalaget - just darfor att man saknade en 6vergripande
politisk malséattning didr exempelvis bostadssociala krav sattes lika
med de kulturhistoriska - i praktiken bestod av ménga implicita/explicita
ideologier vilket naturligtvis sénkte dess kapacitet att uppvisa en enad
front.

Ytterligare en faktor som forsvagade byalaget &r vad man brukar kalla
informell struktur. Med detta avses ”dolda lojaliteteter” hos enskilda bya-
lagsmedlemmar visavi de krafter man kdmpade mot. Byalagets mojlighe-
ter att bli slagkraftigt begransades darfor vilket dock ej underkédnner det
som plattform for ménniskors krav pa fordndringar, d&ven om tidsaspekten
ar avgorande for vad som kan uppnds med denna typ av “’ideologilds” or-
ganisation.

Det inre arbetet i byalaget karaktériserades av stora arbetsinsatser; un-
der aren har tjugatals arbetsgrupper arbetat med olika projekt i byalagets
regi: filmen, l6rdagskaffe, Byabladet, Ofre Slottsgatans Dag, utrednings-
forslag, studiecirklar etc. Manga arbetade mer eller mindre pa halvtid for
byalaget och man producerade stora méingder material i Ofre Slottsfrigan,
reste runt och informerade om byalagats arbete, skrev artiklar etc. I princip
rorde sig det mesta arbetet inom en grupp av 15-25 personer som lade ner
mycket tid pa att fa till stdnd en slagkraftig kamporganisation for hyresgés-
terna.

Over tid har manga /medlemmar/ forsvunnit, frimst pa grund av att
manga hyresgéster som bodde i omradet kring 1970 nu tvingats flytta pa
grund av lyxsaneringar, vidare har studenter som var med i byalaget fran
borjan flyttat fran Ofre Slotts. Nytillkomna medlemmar har flyttat in i de
hus som renoverats; for dem dr den bostadssociala sidan 10st, och déarfor
fors nu denna fraga inte ldngre fram patagligt i byalaget. Det inre arbetet
gav hyresgisterna vid Ofre Slotts ménga mojligheter att triffas och utbyta
erfarenheter. Rent socialt fyllde och fyller byalaget en stor funktion. Poli-
tiskt &r det en oklar formation. Byalagets stormdten samlar i dag (1974)
fortfarande ganska stort deltagarantal. Ofre Slottsfrigan har i det allmiinna
medvetandet nu intagit en mindre framtrddande roll dn kring 1971/72; det
brukar ju vara svart att halla en sa pass specifik friga som exempelvis Ofre
Slottsfragan levande hur linge som helst. Manga upplever ocksa att byala-
get inte lyckats fa till stdnd s& mycket konkret. Renoveringen av Kalmar
Nations fastigheter torde i princip helt och hallet vara byalagets fortjénst;
den gynnade dock framst studenter, och byalaget redovisade 1972 skilda
synpunkter pd om denna typ av renovering verkligen &r rekommendabel.
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Det inre arbetet i byalaget har alltsé visat sig kunna fylla manga viktiga
behov, och det har ocksa i ménga fall 6kat ménniskors medvetenhet om
vilka faktorer det 4r som verkar i samhillet i stort och vid Ofre Slotts i syn-
nerhet. Over tid uppvisar dock byalaget tendenser till klassgrinser nir det
kommer till klara stéllningstaganden. En 6vervéldigande del av byalaget
har tyst accepterat renoveringar av Ofre Slottsgatan 11 samt Skolgatan nr.
15, 17 och 19 som givit hyror och bostadssociala konsekvenser som inne-
bér att resten av omréadets ldgavlonade méste flytta om de genomfors i den
bebyggelse som aterstar att renovera. Byalaget agerade inte nér 14gavlo-
nade kordes ut vid dessa renoveringar. Detta visar att man maste forna klart
program redan fran borjan dér mal formuleras i klartext.

Vad har dé byalaget da uppnatt?

I Ofre Slottsomradet har man i vissa fall stirkt de sociala banden mellan
invanarna, klassgrinser har kanske ocksa markerats klarare.

Utat sett har man uppnatt mycket litet konkret. Man har skapat publici-
tet kring frdgan och troligen bidragit till att sédtta press” pa kommunen.
Det visar sig dock till slut att ndr ”det kommer till kritan” sa ar det den som
dger marken som i sista hand helt har avgorandet i sin hand. Har kan inget
byalag forhindra nagot — blott se pa, som 1 fallet Skolgatan.
Byalaget har dock bidragit till att 6ka medvetenheten kring saneringspro-
blem, men konkret &r resultatet vad géller bebyggelsen och bevarande av
den sociala miljon mycket magert.

11.6.2. Vart tar kraften vigen?

Det arbete som lagts ner i byalaget har varit mycket omfattande. Hun-
dratals ménniskor har under arens lopp bidragit till detta. Vart har da all
den kraft som satsats tagit vigen? Skrivelser, uppvaktningar, aktioner har
inte givit mycket direkt men kanske indirekt i s métto att byalaget uppfat-
tats som en viss maktfaktor. Samtidigt har exempelvis fastighetsidgare vid
remissbehandlingen av 1974 ars stadsplaneforslag begirt att f& riva 30%
av den aterstdende bebyggelsen lings Ofre Slottsgatan och uppfora hogre
hus. Detta visar att byalagets arbete inte formatt markégarna att komma pa
andra tankar och det &r ju i sista hans markédgaren som enligt gillande lag-
stiftning vid stadsfornyelse avgor vad som sker pa en tomt.

Erfarenheten visar alltsa att mojligheterna for ett byalag att uppsta kon-
kreta resultat dr ganska sma. All den kraft som satsas spelas Litt bort av
en markégare eller i den kommunala byrikratin, detta skall rapporten
forsoka visa i kap. IV. Defaitism insmyger sig létt.. men detta visar snarast
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att det till slut inte gar att arbeta “opolitiskt”; ytterst géller ju vem som ska
dga mark, om boende skall vara en social rittighet eller vara, etc.?'8

1.7 Sammanfattning.

Detta kapitel har forsokt ge en bakgrund till bevarande av dldre kulturhis-
torisk miljo. Kapitlet har belyst gillande lagstiftning, och samhéllets 6vri-
ga styrmedel i forhallande till stadens genes vad géller uppkomst av privat-
markégande, bostaden som en vara etc.

Vidare har kapitlet med hjilp av material fran utvecklingen vid Ofre
Slottsgatan i Uppsala sokt belysa skeendet pa savil kommunal nivé som pa
brukarnivéa, dvs byalagsaktioner.

Kapitlet har ocksa skisserat borjan till en alternativ definition av stan-
dard vid renovering som tar in savél kulturhistoriska som bostadssociala
aspekter: begreppet kulturhistorisk standard.

Kapitlet har genom sin framstéllningsform understrukit behovet av hel-
hetsanalys och fokusering pa ekonomiska forhallanden: vem eller vilka
intressen tillgodoses framst och varfor? Vem eller vilka har det slutliga
avgorandet i sin hand da det géller konkret dtgdrd? Kapitlet har sokt besva-
rat dessa fragor och problematisera sa langt det varit mojligt.?!

Sammanfattningsvis kan sdgas att manga problem &terstar att 19sa:

1. Inférandet av lagstiftning och normering som handhar kulturhistoriskt
vérdefull miljos inre standard. (jfr. rapportens begrepp kulturhistorisk
standard)

2. Forhéllandet mellan privata markintressen och samhéllets behov av
kulturmiljobevarande. (jfr. byalagsutredningen)

Politiska partierna i forhéllande till s.k. ad hoc-grupper,
Bostadens roll i marknadsekonomin: vilken?

Byggmetoder som mdjliggor generativt bevarande.

A .

Generativt bevarande i forhéllande till sysselsdttningsideologier, av-
séttningskrav fran byggnadsmaterialindustrin?

I sin fortsdttning kommer rapporten att ge en socialantropologisk ana-
lys av Ofre Slottsomradet fore sanering/renovering.

218 Jfr. Olausson 1973:52f samt 111f

219 Kapitlet har bendmnt gillande praxis vid bevarande monsterplanering och foreslagit en
alternativ form generativ planering.
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